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EXPEDIENTETJA/‘IaS/17/2018 -

Cuernavaca ‘Morelos a. vemtnocho de agosto del ano el

dos mil dlecaocho

Resolucmn definitiva emltida en los autos del expediente
numero TJA/‘laS/‘l 7/2018

1. ANTECEDENTES.

| — presentd demanda el 31 de enero del

2018, la cual fue admitida el 02 de febrero del 2018. Sefialo como
autoridades demandadas a:

- I --:ciocnTe
MUNICIPAL ~ DEL  AYUNTAMIENTO  DE
CUERNAVACA, MORELOSS;

o SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

o I O ORDINADOR DE
INSPECCION, SANCIONES 'Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE

- DESARROLLO SUSTENTABLE ~~  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOSS,

o COORDINADOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
'DESARROLLO  SUSTENTABLE ~ DEL  H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS’:

INSPECTOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE
INSPECCION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOSS,

Como actos impugnados en la demanda:

* Denominacién correcta, |
¢ Denominacidn correcta. :
7 El actor, mediante escritos registrados con los nitmeros 569 y 570, dijo que no era su deseo demandar al

Coordinador Juridico de la Secretarfa de Desarrollo Sustentable. Pdginas 127 y 132 del proceso.
& Denominacién correcta,
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- © "DE LAS AUTORIDADES ORDENADORAS: Se
B o CAADUNSTRATIA - reclama la nulidad de la ORDEN DE INSPECCION,

coN NUMERO DE FoLIO [ 2c7a ot

INSPECCION CON NUMERO DE FOLIO
DE FECHA 24 DE ENERO DEL 2018, por la cantidad
de irregularidades con los cuales fueron emitidos y
 efecutados, asi como por ser ordenados con dolo
prepotencia y arbitrariedad de las ahora
- demandadas. ' ' |

° DELAS ORDENADORAS Y EJECUTORAS: Se reclama
el cumplimiento, alcarice y contenido que se
pretende dar a LA ORDEN DE INSPECCION, ACTA DE
INSPECCION DE FECHAS 24 DF ENERO DE 2018
esto es en el sentido de que se pretenda cumplir con
la amenaza de SUSPENSION, CLAUSURA, Y/0
DEMOLICION de las obras zrregulares de las que se
insiste no existen por nuestra parte y sin embargo se

- continda en la molestia directg e injustificada en mi
persona como se ha mencionado y se acreditérd en
su momento procesal opdrtuno.” (Sic)

Como pretensién demandd: -

e “PRETENSION QUE SE DEDUCE EN JUICIO: Se
decrete la nulidad de las actas identificadas como
ORDEN DE INSPECCION, ACTA DE'INSPECCION DE
FECHA 24 DE ENERO DEL 2018, mismas que sirven
de base de la accién que se deduce en este Juicio y a
consecuencia de la nulic{ad antes.invocada, estos
actos no surtan sus efe‘cios jurz'dicos ni materiales

. por las cons:derac;ones de hecho y de derecho que se
hardn valer en su momento procesal oportuno ya
que por la naturalezq de estos vicios en los
elementos de existencia para este documento, es de
declararse su nulidad por no reunir los requisitos
esenciales de existencia como lo marca el derecho

- para que tenga vida jurzdfca como puede apreciarse

del contenido de los articulos 102, 104, 105, 106, y
| z




EXPEDIENTE TJA/1a5/17/2018 .

demds -re[atiVos- y ap‘licabi'es -de la Ley' de
Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos.” (SEC)

Al actor se le concedié la suspensidon de los actos
. Impugnados

Las. autoridades demandadas comparecueron a leCIO
dando contestacién a la demanda entablada en su contra.

EL actor EJGFCIO su derecho de AMPLIAR SU DEMANDA
Ly senalo como autorldades demandadas a;

PRESIDENTE

- MUNICIPAL ~ DEL  AYUNTAMIENTO  DE
CUERNAVACA, MORELOS®; -

e SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:

COORDINADOR DE
INSPECCION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO - SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:

s COORDINADOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS™

-]

INSPECTOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE
INSPECCION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO  SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS'2.

Sefialé como actos impugnados en la AMPLIACION DE DEMANDA:

? Denominacién correcta,

'® Denominacién correcta.

* El actor, mediante escritos registrados con los nGmeros 569 y 570, dijo que no era su deseo dermandar al
Coordinador Juridico de la Secretaria de Desarrotlo Sustentable Paginas 127 y 132 del procese.

12 Denominacion correcta.
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“DE LAS AUTORIDADES ORDENADORAS: Se
reclama la nul:dad de la ORDEN DE SUSPENSION,
con NUMEro DE FoLio | <7 o=
SUSPENSION ~ CON .NUMERO DE  FOLIO

I o: r:cHas 01 DE FEBRERO DEL

2018, por la cantidad de irregularidades con los

“cuales fueron emitidos y ejecutados, asi como por

ser ordenados con dolo, prepotenc:a y arbitrariedad

.de las ahora demandadas

DE LAS ORDENADORAS Y EJECUTORAS: Se reclama
el cumplimiento, alcance y contenido que se
pretende dar a LA ORDEN DE SUSPENSION ACTA

'DE  SUSPENSION CON NUMERO 'DE FOLIO

I - ~=CrAS 07 DE FEBRERO DEL 2018
esto es en el sentido de q’Ue se pretenda cumplir con
la ‘amenaza de SUSPENSION,' de las ‘obras
irregulares de las que se insiste no existen por
nuestra parte y sin embargo se continida en la

- molestia directa e injustificada en mi persona como

se ha mencionado y se acred:tara en su momento
procesal oportuno.” (SIC) '

Sefiald como pretensién en la AMPLIACION DE DEMANDA:

“PRETENSION QUE SE DEDUCE EN JUICIO: Se
decrete la nulidad de las actas identificadas como
ORDEN DE SUSPENSION, ACTA DE SUSPENSION
DE FECHA 0T DE FEBRERO DEL 2018, mismas que
sirven de base de la accion que se deduce en este

Juicio y a consecuencia de la nulidad antes invocada,
estos actos no surtan sus efectos juridicos ni

materiales por las consideracione$ de hecho y de
derecho que se hardn valer en sy momento procesal
oportuno ya que por la naturaleza de estos vicios en
los elementos de existencia para este documen to, es
de declararse su nulidad por no reunir los requisitos

esenciales de existencia como lo marca el derecho
5
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para quetenga vida juridica, como.puéde apreciarse

del contenido de los articulos 102, 104, 105, 106, y
demds relativos y aplicables de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos.” (Sic) . |

Las;autorida‘desdemandejdas dieron contestacién a la
ampliacién de demandé entablada en su contra. .

El j@iéio de riulidad de desahogé en todas sus etapas y

con fecha 20 de junio del 2018, se cité a las partes para oir |

‘sentencia.
2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

2.1; COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
. competente. para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccjén‘ V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unid_os'Mexicanos; 109 Bis de

-la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

1, 3 fraccion IX, 4 fraccién 1ll, 16, 18 inciso A), fraccién XV, 18

- inciso B), fraccidn I, inciso a), y la disposicidn transitoria Segunda,.

de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos™; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y dema3s relativos y
“aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos™. '

Porque los actos impugnados fueron emitidos vy

- ejecutados por autoridades de la administracién publica’

municipal de Cuernavaca, Morelos, como son el COORDINADOR
DE  INSPECCION, SANCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
'ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA

3 Con fecha 19 de julio diel afo 2017, se publicé en el f’eriédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, la Ley

" Crganica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

' Ley publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, de fecha 19 de julio de 2017.
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ADS‘CRITO A LA COORDINACION DE INSPECCIC)N, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO =~ SUSTENTABLE DEL . AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS.

2.2. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO. .

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta: necesario precisar cudles son estos, en términos de. lo
dispuesto por los articulos 42 fraccidn IV y 86 fraccién | de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de 'Morelos; debiendo
sefialarse que para t'ales efectos se analiza e interpreta en su
integridéd la demanda de nulidad”, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su ilegalidad?s;

- asi mismo, se analizan los documentos que anexé a sudemanda?’,

. - - - . . ! 1 » .
a fin de poder'determinar con precision los actos que impugna el

‘actor.

N De lalecturadela derﬁan‘daj ydela ampliacidn de'esta,
. ‘ . i
se tienen como actos impugnados: |

'S "DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentade
reiteradamente el criterio de que et juzgador debe interpretar et lescrito de demanda en su integridad, con un
sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la intencién del promovente Y, de esta forma,
armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance ¥ contenido, a fin de Impartir una
recta administracién de justicia al dictar una sentencia que contehga la fijacién clara y precisa del acto o actos
reclamados, conforme z lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de (a Ley de Amparo.” P./J. 40/2000, Et Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzoe en curso, aprobd, con el ndmero 40/2000, la tesis
jurisprudencia que antecede. Méxicg, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000. P4g. 32. Tesis de

-Jurisprudencia, Nimero de registro 900160,

6 "ACTO RECLAMADO, SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Si al enunciarse los actos reclamados se
formulan apreciaciones valorativas sobre ellos, las mismas no deben de tomarse en consideracion al estudiar el
problema de la existencia de dichos actos, puesto que tales observaciones se refieren al fondo del asunto y su
analisis procederé en el supuesto de que, al no presentarse ninguna causal de improcedencia, se tenga que entrar
al estudio de la constitucionalidad de los actos.” Instancia: Seguinda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. P&g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. '
7 “DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO ]NTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS. En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacién debe ser integral, de manera que si
de su contenido se advierte que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y en relacidn con ellos
se hace cita de los documentas fundztorios de la accién asi como de los relacionados con el litigio, exhibiéndolos,
debe considerarse que forman parte de la demandz vy su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario
implicaria que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir integramente todzs aquellas cuestiones
contenidas en esos medios de conviceidn, lo cuat resultarfa tan complejo como innecesario, pues para el juzgador
el estudio de la demanda no se limita al escrito inicial, sino que comprende ademds el andlisis de los documentos-
que la acompadian, porque son parte integrante de ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como
el tener que reproducir en’el escrito inicial de demanda, tanto los documentaos base de la accién como los que se
relacionen con el litigio.” SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJQ DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITQ. Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn Y su Gaceta, XXl, mayo de 2005, Materia(s): Civil. Tesis: XVH.20.C.T. J/B.
Pdgina: 1265. :
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Orden dé. inspeccién con ndmero de folio
B (- focha 24 de enero del '2018,
suscrita por [
COORDINADOR DE INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO.SUSTENTABLE DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, por la
que comisiona al. inspector. _
_ a realizar visita de
inspeccién en el domicilio ubicado en calle |||l

___ mm

Cuernavaca, Morelos, a efecto de verificar lo
siguiente: a) Cuenta con licencia de uso de suelo; b)

. Cuenta con licencia de construccidn; ¢) Cuenta con

convenio de ‘estacionamiento; d) Cuenta con
constancia de alineamiento'y namero oficial; e)

- Cuenta con planos autorizados por la Direccién de

Licencias de Construccion; f) La construccion se
ajusta al proyecto aprobado, segtn los planos
autorizados; g) ¢El predio cuenta con darboles?
gC_uéntos?; h) Mantiene la via -publica libre de
cualquier material; i) Exhibe la documentacién
_menciohada, al momento de [a inspectién.

Acta de .inspeccidn con numerc de folio

_ de fecha 24 de enero del 2018,
realizada por el inspector _
B :dscrito 2 [a COORDINACION DE

IINSPECCI'C')N, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA : DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE.

CUERNAVACA, MORELQS, en el domicilio ubicado

i
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) il Orden_de suspensién con ndmero de folic
TRIBU%%%%#ESE%’QQ%@L%EWA R _de fecha 01 de febrero del 2018
C o susaia por [

‘C‘OORDINADOR DE,INSPECCION, SANCIONES Y

- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE Lz

~ SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, M

S ORELOS -

- | que comisiona al inspector ﬂ

| _'pa dar cumplimiento a
FE ~ ‘esa or en y ejecute la suspehsién provisional del

inmueble visitado, por ha‘ber detectado violaciones
al ‘orden plblico, asentadas en el acta de

e ' -inspeccidn niimero de fotio,_ de fecha

24 de enero del 2018. - I

- IV.Acta de suspensidn con numero de folio
_ de fecha 01 de febrero del 2018
realizada porelinspector _

‘adscrito a la COORDINACION DE
INSPECCION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS  DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE
'CUERNAVACA, MORELOS, en el domicilio ubicado
en calle

Colocando dos sellos de

suspensién con folios [ <~ < portén de

acceso al inmueble. S .

La: existencia de los actos implignados quedé
demostrada con los documentos plblicos que fueron exhibidos
en copia certificada que pueden ser consultados en las paginas
120,121,123 y 124 de este expediente. Documer?t‘os que se tiene
por auténticos en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y
60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. - -

2.3. CAUSAS ' DE IMPROCEDENCIA Y DE
SOBRESEIMIENTO. B

F L e R g9
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R L N

Con fundamento en los artfculos 37 dltimo parrafo, 38 y 89

primer pérrafo,: de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, 'este; Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedenciay de sob:rgseimienm del presente juicio, por ser de
orden pubtico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
- esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada
~analizar el fondo del asypto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.'8

| Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en términos de lo establecido por el articulo 109 Bis de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el
articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, forma parte del Sistema Estatal

Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Al ser un Tribunal de p[éno derecho tiene facultades
para asumir jurisdiccidn al conocer el juicio de nulidad interpuesto

por la parte actora y estudiar las causas de improcedencia que se

advierten de autos.’®

Et articulo 710. de la Constitucién Politica de les
Estados Unidos Mexicanos precisa, entre otras cuéstiones, que en
este pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

'® “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUIC!O DE AMPARO. Las causales.de improcedencia del juicio de
ampare, por ser de orden plblico deben estudiarse previamente, lo aleguen o ne las partes, cualquiera que sea la
instancia.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO, I, 1¢. J/5. Instancia: Tribunales Colegiados de

. Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca. Tomo VI, mayc de 1991, Pag. 95. Tesis de

Jurisprudencia. :

¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001206. Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito, Tipe de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 3. Materia{s):
Comin. Tesis: VIl.20.C. J/1 (10a.). Pdgina: 1756. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptirmo Circuito.
TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO DE PLENQ DERECHQ TIENE FACULTADES PARA
REASUMIR JURISDICCHON AL CONOCER DEL RECURSO DE. REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
DESECHA O TIENE POR NOQ INTERPUESTA LA DEMANDA DE GA_RANTfAS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOQS.
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tono tiempo a las personas con la proteccnon mas amplia, y que

| tonas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen

la obhgacron de promover, respetar, proteger y garantizar los
derachos humanos.

Los' articulos 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 (garantias judiciales) y
25, numeral 1 (proteccién JUdiCIal), de la. Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las
personas 2. que se les administre justicia, el acceso a ésta'y a
contar con un recurso sencillo y rapldo o efectlvo de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las causas
de improcedencia dE[]UlClO de nulidad sean inaplicables, ni que el
sobreselmiento en él, por si, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia

esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
' leyes es claro gue en ellas también ‘pueden establecerse las
_condiciones necesarias o presupuestos - procesales para que los

tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto

- planteado y decidir sobre la cuestién debatlda

Por tanto las causas de Improcedenaa establecidas en

- la Ley de Justma Administrativa del Estado de Morelos, tienen
- una. emstenc:a Justiflcada en la medlda en que atendlendo al
-"‘.objeto del j juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o

bien a los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad
de-examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la

' admmlstracnon de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo

y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectrvo pues la
obligacién de garantizar ese "recurso efectlvo“ noimplica soslayar
la existencia y aplicacién de los requ:sﬁ:os procesales que rigen al

medio de defensa respectivo.

Ilustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO
PRO PERSONA Y RECURSQ EFECTIVO. EL GOBEQNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQU‘S‘[TOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE




- EXPEDIENTE TIA/1a5/17/2018 “ - o
--DEFENSA.”2% “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE

A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL."2%:
“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO DE LA
" ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE
TODO GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS."22
y. “DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y,

. POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA."?3 '

| Las autoridades demandadas opusieron las causas de -
~improcedencia previstas en las fracciones X, XV y XVl del articulo {
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

2'.3._1. FRACCION X, DEL ARTICULO 37 DE LA
LIAEM24,

El articulo 37, fraccién X, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos establece .que el juicio ante este Tribunal es
improcedente  en contra -de actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no se
- promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta

® Epoca: Décima Epoca, Registro; 2005717, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente; Gaceta
del Semanario Judicial de lz Federacign. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./l.
10/2014 (10a.). Pdgina: 487. Tesis de jurisprudendia 10/2014 {10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce '

Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
¥, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de marza de 201 4, para los efectos previstos
en el punto séptimo de! Acuerdo General Plenario 18/2013.

 Tesis de jurisprudencia aprobada per la Segunda Sala de este Alto Tribunal, er: sesién privada del treinta de abril
del dos mil catorce. NGmero 2a./). 56/20"!4 {10a.). Pendiente de publicarse.

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006083. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuita. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federa‘q’én. Publicacién: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s):
(Constitucional). Tesis: [.70.A.15 X (10a.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. ‘ :

% £poca: Décima Epoca. Registro; 2004217. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXNil, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s)
Constitucional. Tesis: Itl.40..(1ll Region) 14 K (10a.). Pdgina: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGIC)N, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO. -

% Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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Ley. Manifestaron gque se cdnfigura €sa causa de improcedenc;;
en relacién con los actos impugnados sefialados en los numerale

My IV, porque el actor tuvo conocimiento de ellos el dia 07 dq

| febrerb del 2018 y no promovié su demanda dentro del plazo qut
seflala la Ley. o .

Este pleno, considera que no se configura la causal de
improcedencia establecida en el articulo 37, fraccién X de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que invocan lac
autoridadés demandadas, porque el articulo 40, en su fraccidn |
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que la demanda deber4 presentarse dentro del plazo de

"quince-dr’as habiles contados a partir dé_[ dia habil siguiente en que

~le haya sido 'notificado al afectado el acto o resolucién

_imp‘Ugnados, .0 haya tenido conocimiento de ellos o de su

~ ejecucién; o se haya ostentado sabedor de los mismos Y No exista
__notificacién legatmente hecha. o o

‘ E_l;artl'culo"40, Fracc'ién !,"‘ antes cit"ado,"regLila tres
hipdtesis de cémo comienza a correr el plazo de 15 dfas habiles

-~

para presentar la demanda:

I..—_"Cuando se le notifica al afectado el acto 0
resolucién i'mpugnados. o ' | |

C ll'.-.Cuando haya tenido c‘or‘]‘c’)’cimiento de ellos o dle'.‘su

ejecucién.

o III.; Cuando se haya dstentédo sébedérde los mism_o‘s_‘

Y no exista notificacién legalmente he&ha.' '

En el presente caso, se configura la primera hipétesis,
~que consiste en que la demanda debefria’i formularse por escrito y
presentarse en la oficialia de partes de este Tribunal, dentro del
término de 15 dias habiles contados a ‘partir del dia habil
siguiente al en que se le-haya notificado al afectado el acto o
resolucién impugriadsgs: | '

13
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i Las autorldades demandadas .mediante-“éscrito © -

. registrado con el numero - de fecha 20 de febrero del 2018,
presentaron copia certificada'de la Orden de Suspensiény el Acta

de Suspensién, ambas con niimero de folio _ de cuya

lectura se desprende que se realizaron con fecha 01 de febrero
del 2018.

De los documentos exhibidos por las demandadas se
intelecta que la actora tuvo conocimiento de:la Orden de
Suspensién y el Acta de Suspensién, ambas con nitmero de folio

B - G- 01 de febrero del 2018.

Atento a lo anterior, si el actor fue notificado
personalmente de la Orden de Suspensién y el. Acta de
Suspension el dia 01 de febrero del 201 8, entonces, en términos
- de lo dispuesto por el primer parrafo del articule 3625 de la Ley

de Justicia Administrativa del Esta'do de Morelos, surtio efectos

ese mismo dia y el plazo de quince dfas habiles para presentar su
demanda ante este Tribunal, comenzé a partir del viernes 02 de
febrero del 2018. | ‘ |

Plazo de quince dias hdbiles que debe computarse de
la siguiente forma: 022, 06, 07, 08, 09, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20,
271,22 y 23?7 de febrero del 2018. Descontdandose los dias 03, 04,
10,11, 17 y 18 de febrero del 2018, por ser sébados y domingos;

asi como el dfa. 05 de febrero del 2018, por asi disponerlo el -

articulo 35 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

De la instrumental de actuaciones se desprende que

la ampliacién de demanda de nulidad fue presentada ante este

Tribunal que resuelve, el dia 16 de febrero del afio 2018, como se
puede constatar en la pégina 52 del proceso; en esa tesitura, si

# Articulo 36. Los plazos se contardn por dlas hébiles, empezardn a correr al diz hébit siguiente de la notificacidn

cuando ésta se practique personalmente 0 por oficio, y al dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién -
cuando ésta se reatice por lista o por correo electrénico en térmmos de la presente ley; serdn improrrogables y se

incluira en ellos el dia de su vencimiento.

Cuando esta Ley sefiale como término meses o afios, estos se contardn por meses o afios naturates, pero si el Gltimo
dia fuése inhabil, concluird al dia hébit siguiente,
% Primer dia hdbil después de que le fue notificado el acto impugnado, y primer dia que contaba la actora para
presentar su demanda ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moralos.

7 Ultimo dfa para presentar su demanda ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

- 14
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“fue presentada antes del dia 23 de febrero del 2018; entonces

_ resulta que la demanda fue presentads en tiempo y por lo tantc

'se no- ‘configura’ la causa de improcedencia establecida en e
articulo 37, fraccién X, de la Ley de Justiua Admmlstrativa de

.~ Estado de Morelos

2.3.2, FRACCION XIV, DEL ARTICULO 37 DE L4
lLJ/"-\EFW‘I28 ‘

" Las autoridades demandadas CUAUHTEMIOC BLANCC
BRAVO PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y el SECRETARIO DE DESARROLLC
SUSTENTABLE DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS opusieron la causa de improcedencia prevista en |z
fraccién XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia Admlmstratlva
del Estado de Morelos,. que dispone que el juicio ante este

Tribunal es lmprocedente cuando de las constancnas de autos se
| ‘desprende claramente que el acto reclamado es memstente o

_ No se conﬁgura la causa de improcedenua invocada,
porque los actos impugnados si existen, como ya se determmo en

el numeral 2 2 de esta sentencna

. 2.3.3. FRACCION XVI, DEL ARTICULO 37 DE LA
LJAEMZ-" = | -

Las autoridades demandadas CUAUHTEMOC BLANCO

BRAVO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
-CUERNAVACA MORELQS 'y el SECRETARIO DE DESARROLLOQ

SUSTENTABLE - DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELOS, opusieron la causa de tmprocedenua prevista en la

fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, que disponé que el juicio ante este
Tribunal es improcedente en los demas casos en que la
ImprocedenCIa resulte de alguna dISpOSICIOI’I de esta Ley

%8 | ay de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.,’

3 Ley de Justicia Administrativa del Estado de Marelos.

‘nY
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'Se configura [a causa de Improcedenaa estableada |

en el artlculo 37, fraccion XVI, en relacién con el articulo 12
fraccion 11, inciso a), ambos de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, y articulo 18 inciso B), fraccién I,
subinciso a), :de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. En el articulo 18 inciso B),
fraccién ll, subinciso a), de la Ley Orgdnica citada, se establece
que es competenua del Pleno de este Tribunal resolver los
asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocerd de los
juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién,
resolucion o actuacidn de cardcter administrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o
~ pretendan ejecutar las dependencias gue Integran la
Administracién ‘Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o. municipales, en perjuicio de los

particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién li, inciso a), de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
que son partes en el juicio, los demandados, quienes tendran ese
caracter la autolridad omisa o la que-dicte, ordene, ejécute o trate
de ejecutar el acto; resolucién o actuacién de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan.

Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de
las autoridades demandadas _
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y el SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, porque de la
lectura de los documentos que contienen los actos impugnados
se constata que fueron suscritos por las autoridades demandadas

[ COORDINADOR DE INSPECCION,
SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO_ SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS v [ NEGNG
I (NSPECTOR  ADSCRITO A LA
COORDINACION. DE INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS .DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO‘ SUSTENTABLE DEL ~AYUNTAMIENTO DE

16
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’”CUERNAVACA MORELOS como puede corroborarse en la
paginas 120, ‘12‘11 123y 124 del proceso.

B Razon por la cual debe sobreseerse el presente juicic

".de nulfdad enrelacién con las primeras autorldades demandada<
alno haber d;ctado ordenado ejecutado o} tratado de ejecutar lo:
“actos’ Impugnados esto en términos de lo dlspuesto por e
- articulo 38 'Fraccmn I, de la Ley en CIta

No es Obice a lo anterlor el que en'la parte supeno;
del acto impugnado se encuentre la leyenda: “CUERNAVACA

'GOBIERNO MUNICIPAL.  SECRETARIA DE DESARROLLC

SUSTENTABLE.”, porque debe atenderse al cuerpo del propic
documento, pero fundamenta[mente a la parte en que conste |z
firma y nombre del funcionario, pues no debe olvidarse que Iz

~firma (como 5|gno distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto
‘que lo emite, para suscribir el documents 'y aceptar las

constancias ahi plasmadas. Por tanto, aun cuando exista en el
encabezado del propio documento una denominacién diferente
al cargo que obra en la parte final en el gue ests la firma del
funcionario publlco emisor, no .es ‘dable" espeCiﬁcar .gue ‘el

signante ‘es el que obre en el encabezado, ni aun como

consecuencia de. interpretacion, cuando exista claridad con la que ,

- se expone tal circunstancia en la parte de la firma; por ende,

tomando en con5|derac10n la presuncuon de validez de la gue

‘gozanlos actos administrativos en termmos de lo- d[spuesto en el
~articulo 8 de la Ley de Procedlmlento Administrativo para el
: Estado de Moretos debe concluirse qué el funcionario emisor del
: -acto es quren lo f:rma salvo prueba en contrarlo

Son aphcables por - ana[ogla las sngunentes tesis
jurisprudenciales que se transcriben:

- “SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE

- 'DECRETARLO EN TERMINOS DE LA FRACCION 1V DEL
- ARTICULO 74 DE LA LEY DEAMPARO 51 NEGADO EL
ACTO RECLAMADO POR ALGUNA O VARIAS DE LAS

AUTORIDADES RESPONSABLES SE DEMUESTRA SU
L'“\
' 17
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CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA PREVISTA EN LA
DIVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO 'Y LEY
CITADOS. | - ‘
En el supuesto de que las autoridades negaran él acto
que iles fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese

- aportado prueba en contrario, y de las constancias

procesales se demuestra que una diversa autoridad

acepto el mismo, esto es, que el acto reclamado si

existe, no resulta l6gico ni juridico sostener que éste,
considerado como una determinacion de. la autoridad

responsable que puede afectar la esfera juridica del |

quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y
no en relacidén con otras, es decir, tal hipéGtesis se
actualizaria sélo cuando todas las. autoridades
sefialadas como responsables negaran la existencia del
actd que se les atribuye y en autos no se demuestre lo
contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna. autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion
de ciertas dutoridades en el juicio de amparo, se
actualizard la causal de improcedencia establecida en
el articulo 73, fraccion XVili, en relacién con el numeral
11, ‘ambbs de la Ley de Amparo, pues si no emitieron,
dictaron, publicaron ni ejecutaron el acto que se
reclama, no puede considerdrseles como responsables
en el juicio dé amparo, por tanto, se deberd sobreseer
en términos del articulo 74, fraccién 1ii, y no de la 1V,
del mismo ordenamiento.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO."30

“ACTO RECLAMADO LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.

CORRESPONDE AL QUEJOSO.

* Novena Epoca, Registro: 177141, instancia; Tnbunales Colegiados de C:rc:.uto Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Torno: XX, septiembre de 2005, Materia(s); Comdn, Tesis: L.50.P.

J/3, Pdgina; 1363.
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" En el juicio de amparo md:recto la parte quejosa tiens
~lacarga procesal de ofrecer bruebas para demostrar ¢
 violacién de garantlas individuales que alega yaque, e

que interpone una demanda de amparo, estd obligadc

. a establecer, directamente o] med:ante el informe de lc

autor:dad responsable la. existencia del acto- que

'impugna y a justificar, con pruebas que dicho atto es

Inconstitucional, aunque, incluso, ' lgs autorldade<

: responsables no rindan su mforme _[UStlflCGdO caso er

el cual, la ley establece la. presunc:on de la existencia de

- los actos, arrojando en forma total la carga de la

- " prueba al’ peticionario de garantias, acerca de la
3 mconst:tuc:onalldad de los actos :mpugnados 31

. "ACTO ADMINISTRATIVO SU AUTORIA DEBE
"'-"DETERMINARSE CON BASE EN EL ANALISIS DE
. TODOS LOS ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL
" QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON LA
- PARTE RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL
' FUNCIONARIO EMISOR. - :
" Dela interpretacion relac:onada de los art:culos 30 de
o la Ley Federal de Proced:m:ento Admiristrativo y 38 del

Cod:go Fiscal de la Federac:on se advierte que los actos

o admm:stratlvos que deban notificarse deben cumplir,
" entre otros, con los s;gu:entes reqwsﬁos ¥ Ser
. expedidos por el Srgano competente a través de servidor

publ:co 2. Adoptar la forma escrita que contenga el
fundamento legal de las atribuciones de la autoridad

K para actuar en la manerq y términos propuestos y, 3.

Contener en el texto del propio acto por regla general
el sefialamiento de la autoridad que lo emfte asi como

su firma autdgrafa. Ademas se evidencia que el

requisito de fundamentacion del acto administrativo,
traducido  en la constatacién por escritoc de la

~designacion de la aqutoridad y en la firma del

funcionario emisor, atiende q g necesidad de establecer

3 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, Instancia: Tribunales Colegiados de C:rcunto Fuente:
‘ Gaceta del Semanario JudlCIalde ta Federacnon 80, agosto de 1994 Tesis: V. 20 J/308, Pdgina: 77.

AT 'r'.,:!;\:,’;\_!-"_.:. 19
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el cargo de la autondad emisora, con la fmal:dad de dar
a conocer al gobernado el cardcter con el que el
funcionario " publico  suscribe el - documento
corn:espondiente Yy para. que asi esté en aptitud de
examinar si su actuacion se encuentra dentro de su

dmbito de competencia. La especificacién del cargo de
la autoridad emisora o, en su caso, signante del acto

de autoridad, debe atender al cuerpo del propio

documento, pero fundamentalmente, a la parte en

que conste la firma y nombre del func;onano pues

no debe olvidarse que la firma (como signo distintivo)

expresa la voluntanedad del su;eto del acto juridico
para suscnbtr el documento y aceptar las
declarac:ones ahi plasmadas. Por tanto, aun cuando
exista en el encabezado del propio docur_nento una
denominacion diferente al cargo que obra en la parte
final en el éLIe estd la firma del funcionario ptblico
emisor, no es dable especificar que el signante es el
que obre en el encabezado, ni aun como consecuencia
de mterpretac:on, cuando exista claridad con la que
se expone tql circunstancia en la parte de la firma;
por ende, to.mando en consideracién la presuncién de
validez de la que gozan los actos administrativos en
- términos de [o dispuesto en el articulo 8o. de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, debe
cbnduirse que el funcionario emisor del acto, es
guien lo firma, salvo prueba en contrario.”s2

(Lo resaltado es de este Tribunal)

. Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas |
de improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales
37y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontré que se configure alguna otra causa de
|mprocedenc1a o de sobresenmlento

. ¥ DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca,
Registro: 180023, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aistada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: XX, diciembre de’ 2004, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.150.A.18 A, Pagina: 1277.
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¢ ' 2.4. ANALIS!S DE LA CONTROVERSIA
TREUIALDE JUSTICIAADMINISTRATIV, -

DEL ESTADO DE MORELCS o S
| Los actos Im__pugnados son:

[. Orden de inspeccién con ndmero: de folio

R _ de fecha 24 de energ del 2
" suscrita por ~
- COORDINADOR DE INSPECCION, SANCIONES Y

,,PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
o SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

- DEL MUNICIPIO DE CUERNAV_ACA, MORELQS
. por la que camisiona al inspector

e a reallzar V|S|ta de
“inspeccién en el domicilio ubi

. -uernavaca, Morelos, a efecto de verificar lo
519u1ente a) Cuenta con. licencia de uso de suelo;
. b) Cuenta con licencia de construccién; ¢} Cuenta
. con convenio de estac:onamlento d) Cuenta con
'3 constancra de almeamlento y nimero oficial; e)
- Cuenta con planos autorizados por la Dareccnon
. de Licencias de Construcaon f) La construccién
"-se ajusta al proyecto aprobado segtn los planos
: autorizados: g) ¢El predlo cuenta con arboles?
 ' _"f:"(_Cuantos? h) Mantierie la via puiblica libre de
| "'.,;'cualquner material; |) Exhlbe la ~documentacién
0 -menuonada al momento de & mspecuon

Il Acta de Inspe'ccxon con nimero de folio

N e fechi 24 de enero del 2018|

realizada por el lnspector
BN :csciito 3 la COORDINACION -DE
INSPECCION, SANCIONES Y. PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS - DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS en el domxcnllo ubicado
" en calle

- 21
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| | ---’._,
lil. Orden de suspensién con numero de folio

B - <cha 01 de febrero del 2018,
suscrita- por [ NG
COORDINADOR DE INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, por la
que comisiona 'al inspector
_ a dar cumplimiento a
esa orden y ejecute la suspensidn provisional del
" inmueble visitado,-por haber detectado violaciones
“al orden publico, asentadas en el acta de

inspecciéh nirhero de folio [ de fecha

24 de enero del 2018.

[V.Acta de suspension con numero de. folio

B - fecha 01 de febrero del 2018,

" realizada porel inspector—
S -cscrito = (2 COORDINACION DE
INSPECCION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
'ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en el domicilio ubicado

de Cuernavaca, Morelos. Colocando dos sellos de

suspensién con folios [ M =n e! portén de
- acceso al inmueble.

Con fundamiento en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis general del presente juicio se constrifie a la
legalidad de los actos impugnados.
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En [a Republica Mexicana,' ésf como en el Estado de
Morelos, los actos ‘de autoridad gozan de presuncién de

legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que
se advierten los 'requis‘itos de mandah‘liento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y mdtiv_acién, como garantl’as
instrumenta[leslque, a su vez, revelan Ia adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho h'u_r'hah'o_ a la sequridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente

" les facultan _‘las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la m‘anifestacién de la voluntad geher;j[.33 |

~La parte actora-expresé como razones por las que

impugna el act_d las vertidas en su escrito de demanda yen su

escrito de aclaracién de demanda,‘ las cuales aqui se dan por
integramente reproducidas como si a la letra‘se insertasen, no
siendo necesario transcribirlas en la presente resolucién, sin que
ello implique violacién a precepto alguno de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; pues el acontecimiento de
que no se efectde la transcripcién de las mismas, no significa que

‘este Pleno que resuelve esté imposibilitado para el anilisis

integral de las mismas.34 -

El andlisis de las razones de impugnacion -se -efectia
considerando el de mayor beneficic para la. parte actora; es

. INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL"

3 CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en l3 demanda, no implica qua haya

Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQ, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Toma: VI, abril de 1998. Tesis: V1.20. J/12S. Pagina: 599,
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--decir, .aquel agi‘avio que trae como consecue,’ncia ‘declarar la
-ilegalidad de los actos impugnados que dieron origen al presente
 juicio, por lo anterior resulta innecesario ocuparnos de las demés
razones de impugnacién que hizo valer3s.

De La lectura de la demanda y su ampliacidn, el actor
manifiesta que los actos impugnados violan en su perjuicio los
derechos consagrados en los articulos 14, 16 y 115 de la
Constitucion Pblftica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,
2, 6 fraccion Vi, ‘IO‘i al 11 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos; 4, 5, 128, 164 y 165.de la
Ley Organica Municip'al del Estado de Morelos; porque el bien
inmueble en donde se realizaron los actos reclamados es ejidal,
por lo que no estd sujeto al régimen municipal competencia de
las demandadas; es decir, manifiesta que las autoridades
municipales demandadas no tienen competencia para regularlo
en la construccién que estd realizando, ya que el bieri inmueble
que posee perténece al régimen ejidal.

Para demostrar que el bien inmueble se encuentra
dentro del régimen ejidal, el actor exhibid en original:

o Cesién qe derechos posesorios de fecha 14 de
enero del 2015, que celebran por una parte la C.

I - <. caracter
de cedente y por otra el C. | GTKNKGNH

_ en su caracter de cesionario, respecto
del bien inmueble ejidal ubicado en

Cuernavaca, Morelos, con una superficie de-
metros cuadrados. '

o Oficio sin niimero de fecha 30 de enero del 201 8,

3 AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si el examen de uno de los agravios trae
oMo consecuencia revocar ta sentencia dictada por el Juez de Distrito, es inuti ocuparse de los demds-que haga
valer el recurrente. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCINTO. Jurisprudencia, Fuente; Semanaric
, Judicial de la Federacidn y su Gacetz 11, mayo de 1996, Materia(sy Comuin, Tesis: V. 10. J/6, PAgina: 470!
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TR'B”“éiﬁ%iiﬁﬁlﬂ%‘é‘ﬁ%’iﬁ“ﬁ%@m‘”‘ . S :- en su caracter de presadente secretar:c

"y tesorero del Comisariado del Ejido de Tetela de
~ Monte; expedido a favor de

- por medio del cual hacen de st

‘conocimiento: “...Que el EJIDO DE TETELA DEl
 MONTE, al cual representamos, NO TIENE
~IMPEDIMENTO ALGUNQ a efecto de que ustec
" proceda a la construcaon de casa habitacién y
3 puesto que ha constatado ser el legitimo poseedor y
- t:tular de derechos del predio ubicado en

orelos y se encuentra en trdmite de escrituracién

" del programa de solares urbanos implementado por
el gjido de tetela del monte. Le hacemos saber que
cualquier construccion deberd realizarse siempre
dentro de su predio y respetando el alineamiento de
la- calle, no omitimos informarle que para las
descargas de aguas residuales deberd contar con
- tratamiento séptico previo y efectivo dentro del
“predio antes de descargar. Atento d lo anterior usted

'; puede iniciar con esta fecha Y concluir los trabcuos
necesarios para la ed:f:cac;on de'su obra por un
- lapso de 3 65 d:as S | “

Documentos que . fueron impugnados por las
autoridades - demandadas por cuanto a su alcance y valor
- probatorio, pero no en cuanto a su autenticidad; por lo que se
tienen por auténticos en términos de lo dlspuesto por 59 y 60 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morels. Con estos’
documentos demuestra que el bien inmueble: que posee, se
encuentra en el Ejido de Tetela del Monte, de Cuernavaca,
Morelos. '

L.as autoridades demandadas sostuvieron la legalidad
de los actos lmpugnados y su competencra para realizarlos.
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-~ Este Pleno considera.que la.razén.de.impugnacién es

fundada y suﬁcrente para declarar la nulidad de los actos
Impugnados |

La lftis especifica a resolver estriba en determinar si en
los actos impugnados esta debidamente fundada la competencna
de las autorldades demandadas. |

El articulo 16 de la Constitucion Polltlca de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser _molestado en su persona, familia,. domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
cOmpetente, que funde yI motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que -dé certeza de su

contenido y del cumphmtento de lo previsto en este pdrrafo...”
(Enfa5|s anadldo)

Sin embargo el articulo no pI‘ECiSB cdmo debe ser la
fundamentacion de la competencia de la autoridad.

Para resolver este asunto, se tomara el crlterlo de
mterpretauon funcional, a través de la utilizacién del tipo de
argumento De Autondad | N

La interpretacién funcional, atiende a los fines de la
norma, mas alld de su literalidad o su sistematicidad. La decisién
'jurisdiccional se justificard considerando siete tipos de
argumentos:

;

1) Teleolégic‘d, si se considera la finalidad de la ley.

2) Histérico, tomando como base lo que otros

legisladores dispusieron sobre la misma hipdtesis o analizando
leyes previas.

26
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| 3) Psmologico si se busca la voluntad del [egls[ado
htstonco concreto de lanorma a mterpretar

| 4) P agmatlco por las. consecuencuas favorables <
desfozvorables que arrojaria un tlpo de. mterpretacnon

5) A partlr de prmcrploswricjlcos que se obtengan de

'--otras jlsposmrones o del mismo enunc;ado a mterpretar

6) Por reduccién al absurdo si una forma de entender

: ’_el texto legal |mpl|ca una consecuenaa 1rrac10na[ Y

7) De autorldad atendlendo a la doctrina, la

‘ jurlsprudencua o} al derecho comparado %

Se toma como argumento De Autoridad el emitido por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con

; motlvo dela contradiccién de tesis _ de la cual surgid

la tesis de jurisprudencia con nimero | N porque

en esta, tesis interpreta el primer parrafo del articulo 16 de la

Constl-.ucuon Politica de los Estados Unidos Mexncanos'

|
establewc:endo ‘cémo debe estar fundada la competencm de la

: autorldlad] en un acto de molestla la tesns t:ene el siguiente rubro
| y texto:' : ' S

- “COMPETENCIA ~ DE - LAS AUTORIDADES
‘ADMINISTRATIVAS EL MANDAMIENTO ESCRITO.

QUE:. CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A

PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA,. CITANDO EL "~ APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA  DE = TRANSCRIBIRSE LA  PARTE
CORRESPONDIENTE. - o

% Juan José Otvera Lépez y otro. “Apuntes de Argurnentacién Jurisdiccional”. Instituto de la Judicatura Federal.
México. 20086, Pag. 12. .
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e De lo dlspuesto en'la tes:s de jur:sprudenaa P /J 10/94
del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en la Gaceta del Semdnario
Judicial de lg Federacion Numero 77, mayo de 1994,

pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU .

FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE -AUTORIDAD.",. asi como de las
-consideraciorf:és en las cuales se sustento dicho criterio,
se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada én el articulo 16 de la Constitucién
Poh’ﬁca de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las
normas legales que facultan a la autondad
adm:mstrat;va para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegldo por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de

otorgar certeza y sequridad juridica al particular frente

a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de
su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legalés necesarios. En congruencia con lo
ant'érior, se concluye que es un requisitb esencial y una
obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que
la ley le permite, de ahi que lao validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una
o varias normas que lo autoricen; por tanto, para
considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establ-ecida en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad
precise exhaustivamente su competencia por razén de
materia, grado o territoric, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucién ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de
que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata
28
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de una normar compleja habra de transcr:b:rse la parte
"correspond:ente con la umca finalidad de espec.'f;car
-con claridad, cer'teza y prec:s:on las facultades que le
g corresponden pues cons:derar lo contrario s;gmf:cana
que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
“cmulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
: 'documento que contiene el acto de molestia, si tiene
. competenc:a por grado, matena y territorio para actuar

en-la-forma en que lo hace, dejdndolo en estado de
- indefensidn, pues ignoraria cudl de todas las normas
b legales que _ integran el texto normat.'vo es la

espec;ﬂcamente aplicable a la actuacién del organo del
_ que emana, por razon de materra grado y temtono 37

De esta jurlsprudenua se destaca que la Segunda Sala

“de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, concluye que es un

requ15|to esenc:al y una obligacion de la autoridad fundar en
el acto de molestia 'su competencid, ya que la autoridad sélo

‘ puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
'dependera cﬂe que haya sido realizado por la autoridad facu[tada

lega[mente para ello’ dentro de su respectlvo ambito de
competenaa regldo especificamente por una 0 varias normas

_‘ que lo autoricen por tanto, para conSIderar que se or:umple con
el derecho de fundamelntaaon estableCIdo en el aritnculo 16 de

la Constltucmn Federal, es necesario que. la autorndad precise .

: exhaustwamente su competencia por razén de materia, grado o

territorio, con base en [a ley, reglamento decreto o acuerdo gue
le otorgue la atrlbuaon ejercida, cntando en su caso el apartado,

fraccion, inciso ¢ subinciso; sin embargo en caso de que el

ordenamlento lega[ no los contenga, si se trata de una norma
compleja habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden pues considerar lo contrarlo‘

¥ No. Registro: 177,347, Jurisprudencia. Materia(s); Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala; Fuente;
Semnanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX, septiernbre de 2005, Tesis: 2a. /J 115/200S. Pégina: 310

‘Contradiccién de tesis 114/2005-55. Entre las sustentadas por el Segundo Tr:bunat Colegiado en Materia de

Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiade

- en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David
-Géngora Pimentel, Secretario: Alfredo Aragén Jiménez Castro,

Tesis de jurisprudencia 115/2005, Aprobada por la Segunda 5ala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del nueve
de septiembre de dos mil cinco.
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--significaria que-el gOb‘(‘érnadb-tiéné.la \cai'r'ga:,'e..._-a\)étiguar en el

cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en el

documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia
por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo
“hace, dejéndol@ en estdqo de indefensién, pues ignoraria cudl de
todas las normas legales que integran ei texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del organo del gue
emana, por razén de materia, grado y territorio. |

De la lectura de la'orden de inspeccién, acta de
, inspeccién, “orden de suspensién y acta de suspensidn
impugnadas,. con nﬁme.rb de folio_de fechas 24 de
enero y 01 de febrero del 2018, se tiene que las demandadas
. fundaron los actos reclamados en las siguientes disposiciones
legales: '

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de rhandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, bastard

con que quede constancia de ellos en cualquier medio |

que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este padrrafo. . |

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos
personales, al acceso, rectificacién y cancelacién de los

mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los

términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por- razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden piblico, seguridad y
salud piblicas o para proteger los derechos de terceros.
No bo'drd, librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querellg
- 30
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de un hecho que la ley senale como del!to sanc:onadc

" con ‘pena privativa "de l;bertad Y obren .datos que

‘ establezcan que se ha cometido ese hecho y que existc
“la probab;lldad de que el md;aado lo cometlo 0 part;czpc

en SU COITHSIOH

,La autondad que ejecute una orden jUd!Clal de
. aprehens;on deberdé poner al mcu[pado a d!SpOSIC!On

del juez, sin dilacidn alguna y bajo su mds estrlcta

f_{j-responsabllldad La contravenc;on a lo antenor sera
| -sanc:onada por la ley penal : '
Cua[qu:er persona puede detener al md;c;ado en el

momento en que esté comet;endo un “delito 0
mmed:atamente despues de haberlo comet;do
pomendolo sin demora a dlsposm;on de la autoridad

\mas cercana y ésta con la m;sma prontztud ala del
o Mmlsteno Publ;co EXIStH‘G un reglstro mmed;ato de la
; detenc;on

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delnfo grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que
el indiciado pueda sustraerse q la accion de la Justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad

- judicial por razén de la hora lugar o circunstancia, el

Ministerio - Piblico podrd, bajo su' responsab:lldad
ordenar su -detencidn, fundando y expresando los
mdfc.ros que motiven su procéder, -

- En casos de urgencia o flagranc:a el juez que rec:ba la

cons:gnac:on del detenido deberd mmedlatamente‘

. ratificar la detencién o decretar la l:bertad con las’
reservas de ley. ‘
" La autoridad judicial, g petfc:on del Ministerio Publ:co y
- tratdndose de delitos de delmcuenaa orgamzada podrd
“decretar el arraigo de una petsona, con las modalidades

de lugar y tiempo que la ley seriale, sin que pueda
exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario
para el éxito -de la mvest:gac.ron la proteccién de

- personas o bienes juridicos, 0 cuando existqg riesgo
- fundado de que el inculpado se sustraiga a la accién de

la jUStIC!G Este plazo podra prorrogarse, siempre y
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cuando el M:msteno Publ:co acredite que subs:sten las

causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién
total del arraigo no podrd exceder los ochenta dias.
Por delincuencia organizada se entiende una

organizacion de hecho de tres o mds personas, para |
cometer delitos en forma permanente o reiterada, en.

los términos de la ley de la materia. :
Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
‘interior, la forma de gobierno republicano,
‘representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes: |

Ii. Los mum’dpios estardn investidos de personalidad
jur:'dica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn
expedfr las legislaturas de los Estados, los bandos de
| policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
d{spbsiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, q'u'e organicen
la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal. '

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior
~ serd establecer: :

a) Las bases generales de la administracion publica
municipal y ‘del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacidn y los organos
para dirimir las  controversias entre = dicha
administracién y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad; _

b} Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras par%gz‘s de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
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'mmoblhano mumc;pal o para celebrar actos (

convemos que comprometan al Municipio por un plaz

f mayor al periodo del Ayuntamiento
| ¢} Las normas de aplicacién general para celebrar lo:
| '. convemos a que se refieren tanto las fracc:ones Hy i\
~ deeste articulo, como el segundo pdrrafo de la fracc:or
Vil del-articulo 116 de esta Constitucidn;
" d) El proced:m/ento y cond:ctones para que el gob:ernc

estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando

~al no-existir el convenio. correspond:ente la leg:slaturc
- estatal considere que el municipio de que se trate este
. impos:bllitado para ejercerlos o prestarlos en este caso,

serd : ~necesaria  solicitud prewa del ‘ayuntamientc
respectlvo aprobada por cuqndo menos las dos terceras
partes de sus in tegrantes 'y

e} Las d:spos;c:ones aplicables en aquellos mumc:p:os
que no cuenten con los bandos 0 reglamentos

correspond:entes

Las legislaturas estatales em:t:ran las noermas que
g establezcan los proced:m:entos mediante los cuales se

resolveran los conflictos que se presenten entre_ los

. mumc:p:os y el gobierno del estado, o entre aquellos
con mot:vo de los actos der:vados de los mc:sos c) y d)
| anter:ores ; | ‘

V Los Mumc:p/os en los termmos de las leyes federales
| 3% Estatales relativas, estardn facultados para:
5 a) Formular, aprobar y administrar la zonlficac:on y
-'_planes de desarrollo urbano mumc:pal o
b) Part:c:par en la creac:on y admm:strac:on de sus

reservas territoriales;”

¢} Participar en la formulacidn de planes de desarrollo
regional, los cuales deberdn estar en concordancia con
los planes generales de la mater.ra Cuando la
Federdcion o los Estados elaboren proyectos de

“desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de
" los mumc:plos
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e i v d) A utorizag-‘-:.'cfdntfpldr y vigi lar,[’a_,uti[iza__ci‘o’ n.del suelo,
en el dmbito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;

e} Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana; N |

f} Otorgar licencias y permisos para construcciones; .

g} Participar en la creacidn y administracion de zonas
de reservas ecologicas y en la elaboracicn y aplicacion
de pfogramc'rs de ordenamiento en esta materia;

”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS: |

" “ARTICULO 116.- La Ley de Divisién Territorial
Municipal fijaré los limites de cada Municipio, asi como
las poblaciones que tendrdn la calidad de cabeceras
municipales en las que residirdn los Ayuntamientos. La
misma ley sefialara los requisitos para la creacion de las
subdivisiones territoriales de los propios Municipios, que
se denominardn secciones municipales dentro de la
zona urbana y Ayudantias Municipales en los poblados
fordneos.

IV.- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo,
en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;

Vi.- Otorgar licencias Y permisos para construcciones;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEiL ESTADO DE
MORELOS I

Articulo 168.- En todo el Estado se dard entera fe'y
crédito a los actos y procedimientos de las autoridades
municipales en asuntos de su competencia. -

Articulo 169.- Los actos administrativos de las
autoridades municipales se sujetardn estrictamente a lo
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, - ""d:spuesto en esta Ley y sus reglamentos vala Ley de
TRJBuﬁﬁgi%ggg%ﬁ%ﬂ?&mm 3 .. Procedimiento Admm.'strat:vo para el estado de
o o Morelos Los actos que se d:cten ordenen o ejecuten en
; contravenc.'on a'los ordenam:entos menc:onados 0 nc
' queden comprendfdos en sus prevencrones son nulos de

| pleno derecho o '

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESAIRROLLO
URBANIO SUSTENTABLE DEL IESTADO DE MORELOS

‘ ”Art:culo 5. Son autorfdades con atr:buc:ones para la
o apllcacron de la presente Ley, en el amblto de sus
| | .respectlvas competencras y que ejerceran conforme lo
o o 'establecen las fracciones V' y VI del articulo 115 de la
' Const:tuc;on Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Const:tuc:on Politica del Estado L.'bre y Soberano de
B Morelos su legrslac;on reglamentos y la presente Ley,
'las srgu:entes S |

I,Ilr_".‘ Dé lQ instahcia municipd‘[_, o

- La umdad admmfstrat:va o dependencra de la
admm:stracron publlca mumcrpal con competencra en‘
‘_ [a mater:a | T

: Art:culo 211 ElSecretario de Desarrollo Sustentable la
Secretar.'a de Obras Publlcas del Estado 'y los
Presrdentes Mumcrpales podran tomar las medfdas de

© seguridad que sean necesarlas “cuando se ‘estén
llevando "a cabo construccrones fracc:onamlentos‘

“condominios cambio de us¢ o destino del suelo u otros
aprovechamientos de mmuebles que contravengan la
Ley y . sus Reglamentos, asi como los Planes o
‘Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, y esto
sea exigido por los res:dentes del drea que resulte
directamente afectada. '

Articulo 212, Para los efectos del art:_"cu[o anterior, se
establecen las siguientes medidas de seguridad:
bl gl g 35
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Lo La- suspensmn mmed;ata de las obras que se'
estuvieren ejecutando y en su caso la demolicién de las
mismas; - |

II. La clausura de predios e in'stalacfones, en las que se
lleven a cabo acciones de divisién, fraccionamiento o
venta ilegal de lotes;

Hl. La demolicién de la obra o construccién de que se

trate; . :

IV. La posesion inmediata de las obras de urbanizacicn
e instalaciones de uso comun, ‘que permitan la
continuidad de la prestacion de los servicios publicos, y

V. Las demnds queé establezcan los respectivos
reglamentos o '

LEY D]E PIROCEIDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO
- DE MORELOS:

“ARTICULO 31.- Las notificaciones se hardn:
pers'onalmente, por correo certificado, por edictos y por
lista. |

ARTICULO 32.- Se notificardn personalmente a los
interesados: _

I.- La primera notificacién en el asunto;
li.- La resolucidn definitiva y las interlocutorias que se
dicten en el procedimiento; |

lil.- El requerimiento de un acto a la parte qife deba
cumplirlo;

IV.- Cuando se trate de caso 'urgente y asi lo ordene la
autoridad; .

V- La primera resolucidn que. se dicte cuando por
cualquier motlvo se hub:ere dejado de actuar durante
'mds de dos meses V.

VI.- En los demds casos que lo disponga la Ley.
ARTICULO 33.- Las. notificaciones personales se
practicardn en el dom:c:lto que para tal efecto designen
las partes, o bien, mediante comparecencia del
interesado a la oficina administrativa de que se trate.

/

36 .




TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADC DE HORELCS

- EXPEDIENTE TJA/']aS/'I 7/20']8

ARTICULO 34.-la pnmera notrf;cac:on debera hacers.

de manera personal en el domicilio que haya sid

des:gnado para tal efecto al interesado o a st

- representante legal de no encontrarse present
“ninguno de ellos, el notificador dejara citatorio coi

cualquier persona mayor de edad que se encuentre ene
‘domicilio para que el interesado le espere a hora fUa de

dia habil siguiente que se fnd:que en el citatorio.

51 a 'pesar del crtator.ro a que se refiere el pdrrafc
anterior, el mteresado no espera ala autoridad en I

) fecha 'y hora md;cadas ~deberdg practicarse

notfﬁcacron con cualqurer persona mayor de edad que

" se encuentre en el domrcrlro corrfendole traslado cor.
. .- cop:a “del - escrito mrc:al del procedrmrentc
L _;admrmstratrvo y demds . documentos ‘anexos, - la

N trascrrpcron de la resoluc:on que se not:frque )% ‘cédula

de notfﬁcacron personal, la que deberd contener el

| numero de expediente, la autorrdad ante la que se
| tram:ta el nombre de las partes y en general todos los

a’atos necesarros que hagan posrble la ldentrffcacron del

' proced:m;ento admmfstrat:vo de que'se trate. Si a pesar.

o’el citatorio el domicilio se encuentra cerrado se fijard
en su puerta de acceso [a cédula de notificacién
personal asi como las copras ‘del escrito inicial y

B documentos anexos, md:cando a la persona buscada

que quedan a su drsposrcron en las oﬁcmas de la
autondad las constancias del exped:ente para que se

' -:mpongan de las mismas.

ARTICULO 101 Las autorrdades admmrstratrvas para

comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales
Y reglamentanas podrdn llevar ‘a cabo visitas de
verificacion, mismas que podran ser' ordinarias y
extraordinarias; las primeras se efectuardn en dias y
horas hdbiles, y las segundas en cualquier 1 trempo

ARTICULO 102: - Los verificadores, para practicar
visitas, deberdn estar provistos de orden escrita con

 firma autografa expedida por la autoridad competente
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. s.en la que 'debefé precisarse.el.lugar o0-zona que ha de

verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba

~ tenery las disposiciones legales que lo fundamenten.
ARTICULO 103. - Los propietarios, responsables,

encargados u ocupantes. de establecimfentosobj?to de
verificacion estardn obligados a permitir el acceso y dar

facilidades e informes a los verificadores para el

desarrollo de su labor. | . .
ARTICULO 104. - Al iniciar la visita, el verificador
deberd exhibir credencial vigente con fotografia,

expedida por la autoridad competente que lo acredite

para desempenar dicha funcién, asi como la orden
expreSa a la que se refiere el articulo 102 de la presente
Ley, de la que deberd dejar copia al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento.

ARTICULO 105. - ‘De toda visita de verificacion se
~ levantard acta cichnstanciada,l en presencia de dos
testigos propuestos por la persona con quien se hubiere
entendido la diligencia .o por. quien la practique si
aquélla se hubiere negado a proponerlos.
De toda acta se dejard copia a la persona con quien se
entendio la diligencia, aunque se hubiere negado a
firmar, lo que no afectard la validez de la diligencia ni
del documento de que se trate, siempre y cuando el
verificador haga constar tal circunstancia en la propia
acta. - '
ARTTCULO 106. - En las actas se hard constar:
I.- Nombre, denominacién o razdn social de! visitado;
/.- Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la
' diligencia; : -

Ill.- Calle, nudmero, poblacién o colonia, niimero
telefénico u otra forma de comunicacidn disponible,
municipio, codigo postal en que se encuentre ubicado el
lugar en que se practique la visita; |

IV.- Numero y fecha del oficio de comisién que la
motivd; ‘

V.- Nombre y cargo de la persona con quien se entendié
la di!igencia; | '
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: Vl Nombre % dom;c:l;o de las personas que fungtero;
' . - Vll Datos relatrvos ala actuac:on :
VIII Declamaon del ws:tado si qu:s;era hacerla; y

IX~ Nombre y firma de qu:enes mterwmeron en I
' dfligenaa incluyendo los de quien la hubjere llevado <
cabo. Si' se negaren a firmar el visitado o st
representante legal, ello no afectara la validez del acta

| debfendo el verificador asentar la razén relativa,
‘ART!CULO 107. - Los ws:tados a quienes se hayc
levantado ‘acta de verificacién podrdn formula;
observac;ones en el acto de la d/lzgenc;a Y ofrece
pruebas en relaczon a los hechos contemdos en ella, ¢
. | bien,’ por escrito, hacer uso de tal derecho dentro dei
“termmo de cinco dias, srgu:entes a la fecha en que se

hubiere levantado .
’ ARTICULO 108. Las mst:tuc:ones podran de
.conformidad con las dfspos:'crones apl;cables venficar
‘ bfenes personas y vehiculos de transporte con el objeto
de comprobar el cumpl:m;ento de las d!SpOSlCIOHES
legales para lo cual se deberan cumplir en lo
: conducente las formal;dades prewstas para las v:s:tas
de ver.rf:caczon " o ’

BANDO DE POLICIIAY BUEN GOBIERNO PARA EL MUNIC!PIO DE'
CUERNAVACA

—

”ARTICULO S0 Al Honorable Ayuntamiento le

‘corresponden las atr:buc;ones facultades obl:gac:ones

y prohibiciones que establece ld Constitucidn Polftica de

los Estados Unidos Mex:canos la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Orgamca

Municipal del Estado de Morelos, el presente Bando de

- Policia y Buen Gobierno del Mumcrpfo de Cuernavaca )%
las demds disposiciones legqles apl:cables
~.50n fines del Municipio: o
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" Xill.- Hacer cumplir la legislacidn de la ‘(haféﬁa, para
lograr el ordenado crecimiento urbano de!l munic}'pio;

 ARTICULO 18.- Los ciudadanos del MUnicipio, tendrdn
los siguientes derechos y obligaciones.

B). - OBLIGACIONES:

XiHf.- Cooperar cbn.la Autoridad Municipal para detectar

las construcciones realizadas sin licencia y fuera de los

~limites aprob_adds en los Planes de Desarrollo Municipal
y de Desarrollo Urbano del Muhicipio;

ART?'CULO 38.- Son atribuciones del H. Ayuntamiento
de conformidad con el articulo 115 Fraccion X ‘de. la
Constitucion Politica del Estado: |
VIIl.- Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de
uso de suelo y construccién de conformidad con las
disposiciones juridicas vigentes; '

" XI.- Implementar medidas de seguridad e imponer
_sanciones administrativas a los infractores de las
| disposiciones juridicas, planes o programas de
desarrollo ufb;,ano, reservas, usos y destinos de dreas y
predios en los términos de la legislacidn vigente;

ARTICULO 68.- El H. Ayuntamiento promoverd y
ejecutard las medidas, programasy acciones necesarias
a efecto de conservar y mantener en buen estado las
- calles, parques, jardines y dreas recreativas, bajo su
administracién.

ARTICULO 69.- Las Autoridades Municipales dentro del
dmbito de su competencia vigilardn y supervisardn el
adecuado uso | y funcionamiento de los espacios fisicos
sefialados en el articulo anterior, de conformidad con
los reglamentos vigentes. :

ARTICULO 70.- Se prohibe la instalacién de rejas o
cualquier otrd forma de obstruccidn que impidan el libre
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transnto en la via publ:ca Qu:en lo real;ce ademas d
wolar el articulo 17 de la Const:tucron Politica de lo.
Estados Umdos Mexzcanos se hara acreedor a la

- sanc;ones que previene el presente Bando.
.ARTICULO 130.- Son infracciones a las normas er

matena de serwc:os p__ublrcos y disposicione:

V Real;zar los propletarlos 0 poseedores de mmuebles
cualqu:er obra de ed:ﬁcac:on sin llcencm o perm:sc
correspondfente o

" XVI Ejecutar obras en la wa publrca sm la autor:zac:or
: Iicorrespond;ente y

. -‘,‘ARTICULO 133 - Las mfracc:ones contemdas en este
,'Bando se podran sanc;onar con
.I Amonestac:on :

.- Multa hasta por 5 OO dIGS de salano mmfmo general

| wgente en el Estado; - .
.- Suspens:on de perm:so lfcencm o conces:on
.‘IV Clausura AR '

V- Retenc:on de mercanc:as mstrumentos u objetos

‘materfa de la mfracc:on

Vi.- Demol;c;on de constructioneS' y
Vil.- Arresto hasta por 36 horas;
Viil.- Trabajo a favor de la Comumdad

| ARTICULO 134.- La Autoridad Municipal al i fmponer la

sanc:on debera fundamentarla motlvarla y tomara en
cuen ta para su clasificacién: -

- a) La gravedad de la infraccion o del dafio causado:

b) La condicién socioecondmica del infractor: y
¢) Los reincidentes, se hardn acréedores al mdximo de la

-sancion establecida en el artrculo anterior.

ARTICULO 141.- Para sol:crtar la comparecencia de las

' personas, la autoridad mun;c:pal, estd facultada para
~girar en todo momento citdtofios‘ cuando se presuma

la comls:on de alguna mfraccron de las contenidas en el
.,‘,;‘,.;‘ ,;‘,J}—',J.LJ..'I.-’ (eI :}uiru 41
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e e presente. ordenamrento y dema.s reglamentos de orden‘
municipal. |
La autoridad municipal para hacer cumplir sus
determinaciones, de manera supletoria, podrd hacer
uso y emplear cualquiera de los medios de apremio que
establece el articulo 75 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para.el Estado Libre y Soberano de Morelos.”

REGLAMENITO DE GOBEERNO Y DE LA ADMHNISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DE CUERNAVACA

"’AR'TI'CU'LO 143.- Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, cumplir y hacer cumplir la

normatividad aplicable en materia de desarrollo -

- urbano, los planes y programas que de esta
normatividad se deriven, asfi como las determinaciones
del Ayuntamiento en materia de ordenamiento
territorial, orientado a la regulacion y promocién de la

- localizacion 'y desarrollo de los asentamientos
humanos, de las actividades econdmicas, sociales y del
desarrollo  fisico espacial _en equilibrio con su
ordenamiento ecoldgico, que garantice la ocupacién
ordenada y el uso sostenible del territorio.

ARTICULO 144.- La Secretaria de Desarrollo
Sustentable ejercerd en el dmbito territorial del
Municipio, lds siguientes atribuciones:

Il.- Formular, expedir y conducir, previo acuerdo del .
Ayuntamiento, la politica de ordenamiento territorial
-sustentable gue corresponda en los dmbitos ecoldgico,
de desarrollo urbano y vivienda asi como la planeacién’

" de obras publicas en las dreas de su competencia;
lil.- Vigilar el cumplimiento y aplicacién de las
disposiciones legales en materia de construccidn,
programas de desarrollo urbano, asentamientos
humanos y de ordenamiento ecoldgico, asi como todos
aquellos que establezcan los Planes Nacional, Estataly
Municipal de Desarrollo;
42
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V Planear adm:mstrar yregular el desarrollo urbanc
de la cabecera mumc;pal y pueblos del Mumc:pfo

' ver;f:cando la aplicacién de reglamentos urbamst:cos e
_control de lrcenc;as de*'.‘ uso,j lot:f:cac:on
o fracc:onamlento construccidn' obra  piblica
reparac:ones remodelac.'on y- rehab:lrtac:on de
- equ:pamlento urbano entre otras; | | |

' XV Llevar a cabo los proced:mfentos admimstratfvm
de wg;lanaa mspecc:on supervisidn, or:entac:on y
‘apl:cac:on de medidas de seguridad en las obras

publ:cas 0 prlvadas que se ejecuten en el Mumc:p:o

‘conforme a las d;spos;crones en materia de desarrollo

urbano . ordenamiento “ecoldgico, construccion,
reservas, usos 'y destinos de dreas, pred/os y proteccion

'amblental en los termmos de la legislacién y
‘reglamentac:on correspond:ente aplfcando en su caso,
' las sanc:ones a que haya lugar

ARTICULO 145 - Para | el desempeno de -Sus
' atr;buc:ones la Secretaria de Desarrollo Sustentable se

aux:l/ara de las Umdades Adm:mstrat:vas que a

contmuac:on se enumeran

’ B V-' Coordmac;on de Inspecc.'on '. Sanciones y
L Procedimientos Administrativos. |
'ARTICULO 155 A la Coordmac:on de Inspecc.'on
K 'Sanc.'ones vy Proced:m;entos Administrativos le
o corresponde el despacho de los 51gu:entes asuntos '

Vill.- Realizar inspectiones y aplicar l'as sanciones a que
haya ' lugar por las fnfraCciones cometidas a lag

- normatividad estatal y mumc:pal en- materia de

construccién, planeacion y desarrollo urbano

IX.- Firmar y notificar c.'tator.'os desahogar garantfas

de audiencia, resolver proced;mrentos administrativos,

llevar a cabo mspecc:ones y ws;tas de verificacién,
e e 43
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aplicqr medidas de sequridad-y dpliébf y éjécutar las
sanciones a que haya lugar, observando los principios
de legalidad y de respeto a los derechos humanos;

X.- Practicar inspecciones en construcciones piblicas y
privadas para verificar que estas se ajustan a las
espec;ﬁcac;ones técnicas autorizadas;

XI.- Supervisar y verificar los controles de calidad .
empleados en la edificacion de cualguier tipo de
construccién . promocionadas o ' ejecutadas por
particulares o por el Sector Publico; |

XV.- Coadyuvar en los asuntos de cardcter juridico que
le correspondan, y | S |
XVli.- Las demds que le sefiale espec.'flcamente el
Secretario y aquellas que se deriven de la normatividad

- federal, estatal o municipal aplicable. |

" ARTICULO ' 156.- Para el desempefio de sus
atribuciones, la Coordinacion de Inspeccidn, Sanciones
y Procedimientos Administrativos se auxiliaré de los
siguientes Departamentos: |
a).- Departamento de Procedimientos Administrativos e
Imposicién de Sanciones;
b).- Departamento de Inspeccién Ambiental;
c).- Departamento de Inspeccion de Construcciones, y

- d).- Departamento de Usos del Suelo. .
ARTICULO 157.- Las atribuciones contenidas en este
Capitulo, podrdn ser ejercidas directamente por el
Titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable o por
conducto de las unidades administrativas que tenga
adscritas. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades que
les confieran otras disposiciones juridicas o les delegue
expresamente el  Presidente Municipal, para dar
cumplimiento a las atribuciones que emanen de los
ordenamientos juridicos y administrativos aplfcables. "

REGLAMENITO DIE CONSTRUCCION PARA EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA:
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[ "‘Ar‘t:culo 3- DE LAS FACULTADES Corresponde a
~ Honorable Ayuntam:ento a traves de la Secretana lc
aplrcac:on de las normas contemdas en el present

Reglamento ademas de las atnbucrones y facultade

. 519u:entes

IV —'f"""lnspeécionar todas las construccrones ¢

' mstalacrones que se ejecuten esten en proceso ¢
| termmadas a afecto de verificar que cumplan con lat

dfsposraones del presente Reglamento
V.- Pract:car Inspecciones para conocer el uso o destmc
que se haga de un predfo estructura mstalacron

} ed:ffc:o o] construcc:on -
V- Ordenar la suspens:on o clausura de obras en los
casos previstos en'el presente Reglamento asi’ comc
| imponer las sanaones 0 multas por mfracc:ones a que
B _,se haga acreedor el prop:etano o poseedor - ‘

Arttcuto 302- VIGILANCIA E- /NSPECC/O’N La

' -,Secretana ‘ejercerd func;ones ‘de’ v:g:lanc;a
) " inspeccién Y supervisién que correspondan dentro del
. "Mumcrpfo ‘de "Cuernavaca de conformidad con lo
) prevrsto con las d;spos:c:ones del presente -Reglamento

y demds ‘ordenamientos legales aplicables.

Art:culo 303.- OBJETO DE " [AS VISITAS DE
- INSPECCION ‘Las mspecc:ones tendran por objeto

venf:car que las edrf:cac:ones mstalaaones y serwcros
" de las obras en construcc:on que se encuentren en

‘ _proceso o termmadas cumplan con el Proyecto
autorizado, asi como con las dISpOSICIones est:puladas
“enel presenite Reglamento'y demas ordenamfentos-
- legales-aplicables.

Articulo.304.- INSPECTORES DE OBRAS PUBLICAS, La
Secretaria contard con un cuerpo de lnspectores que
supervisardn penodfcamente las obras en proceso, las
construcciones terminadas y aquellas que sean
msalubres molestas y pelfgrosas para que se cumplan

v
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v .las disposiciones del presen té..Reglamento, mediante

orden de inspeccion fundada y motivada:.
Articulo 305.~ IDENTIFICACION DEL INSPECTOR. Este

~ deberd portar identificacién que lo acredite como tal,

manteniéndola durante el desarrollo de la inspeccidn a
la vista del propietario, Director Responsable de la Obra,
Corresponsable o de los ocupantes del lugar a donde'se
vaya-a practicar. Dicha credencial deberd ser vigente y
expedida por el Titular de la Secretdn’a, conteniendo la

|
fotografia del Inspector; debiéndose permitir la

introduccion de éste a los predios, construcciones o

lugares de que se trate. En caso de violacién a las Leyes
y Réglamentos vigentes, el Inspector entregard al
visitado Acta de Inspeccion haciendo constar en la
misma, sus observaciones, las que servirdn de base para
que la Secretaria imponga las sanciones que procedan.
Articulo 306.- TESTIGOS. Al inicio de la visita, el
Inspector deberd requerir al visitado, para que nombre
a dos personas que funjan como testigos en el
desarrollo de la diligencia, advirtiéndole que en caso de
rebeldia, éstos serdn propuestos por el propio Inspector.

~ Articulo 307.- LEVANTAMIENTO DE ACTA. De toda

visita se levantard Acta Circunstanciada por duplicado,
en formas fqiiadas en que se expresard lugar, fecha y
nombre de las personas con quien se atendié la
diligencia, asi como el resultado de la misma. El Acta
deberd ser firmada por el Inspector, por la persona con
quien se entendid la diligencia y por dos testigos de
asistencia pfo_puestos por ésta o en su rebeldia por el
Inspéctor quienes estardn presentes durante el
desarrollo dé _la diligencia. Se dejard al interesado copia
legible de dicha Acta. En caso de que el responsable de
la obra, en el momento de la inspeccidn, se niegue a
firmar o recibir el Acta, el Inspector asentard razdn en
la misma, dejdndola fijada en un lugar visible de la

construccién, instalacién o servicio; en ambos casos se

tendrdn por aceptados los hechos u omisiones contra
los cuales el visitado o responsable solidario no ofrezca
46 v
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o pruebas para deswrtuarlos dentro de[ termmo que s¢

;rconceda para tal efecto.” o |

L ‘;i_Artfculo 308~ FIRMA DEL LIBRO DE BITACORA A
o termmo de la dll;genc;a y de conformjdad con el Ar‘t:cu[c
46 Fracc:on 1V del presente Reglamento los lnspectore<
o deberan f;rmar el libro de bltacora de las obras er,

proceso de construcc:on anotando la fecha de su ws:ta
ysus observac;ones ' i e

Arttculo 309 SANCIONES A LAS INFRACCIONES QUE

‘-RESULTEN DE LAS VISITAS DE INSPECCION. Lg

Secretana en los términos de este Capltulo sanc;onara
con multas a los propletanos poseedores titulares,
Dlrectores Responsables de Obra, Corresponsables ya
qu:enes resulten responsables de las mfracc:ones

'comprobadas en las visitgs de mspecc:on a que se

ref:ere el Capltulo anterior.

‘La 1mpos;c10n y cumpllm;ento de las sanc:ones no
eximird al infractor de las obl;gac:ones de corregir las

lrregularldades - que - hayan dado “motivo - al

'levantam;ento de la infraccién. Las sanc:ones que se

1mpongan serdn mdependlentes de las medidas de

segurldad que ordene la’ Secretaria, en los casos
: prewstos en este Reglamento Y podran ser fmpuestas

conjunta o separadamente a los infractores. Tratdéndose
de obras en proceso que no cuenten con la Licencia

"respectfva la Secretana podrd decretar la suspension
provisional de la obra como medida de sequridad, en
tan to la Secretana emita la resoluc:on correspondlente '
"\'TArt;culo 3170.- DETERMINACION DELAS SANCIONES;
. La Secretana para fijar la sancién deberd tomar en
cuenta las condiciones” personales del infractor, la

gravedad de la infraccién, las modalidades y las demds
c:rcunstanc;as en que la misma se haya cometido. Para
tal efecto se aplicardn cualqwera de las siguientes
sanciones: |

/- Multa,

.- Suspensidn de la obra;

Ill Clausura de la obra; y

J‘""’r
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; IV Demol:c:on de la. obra

La apl:cac:on de las sanciones no ‘serd necesario
agotarlas en el orden que estdn expuestas. Las multas
podrdn aplicarse conjuntamente con cualquier otra.

 Articulo 311.- USO DE LA FUERZA PUBLICA. En caso de

que el propietario o poseedor de un predio o de una

edificacion no cumpla con las ordenes giradas con base

en el presente Reglamento y las demds disposiciones
legales aplicables, la Secretaria, previo dictamen que

‘emita u ordéne, estard facultada para ejecutar a costa

del propietario o poseedor las obras, reparaciones o
denﬁoliciones que haya ordenado. Para clausurar y
tomar las demds medidas que considere necesarias,
'podrd hacer uso de la. fuerza pdbfica en los siguientes
'casos: h \

.- Cuando wuna edificacion se ut:llce total o
parcialmente para algiin uso diferente al autorizado,
sin haber cumplido con lo previsto en el Articulo 58 de
este Reglam?‘hto o cuando la obra se haya realizado sin
contar con lqg Licencia de Construccion;

Il.- Como medida de seguridad en caso de peligro grave
0 inminente; | '

Ilf.- Cuando el propietario o poseedor de una
construccion sefialada como peligrosa no cumpla con
las ordenes giradas con base en los Articulos 270 y 280
de este Reglamento, dentro del plazo fyado para tal
efecto;

V.- Cuando se mvada la via publica con una
construcc:on

V.- _Cuando no se respeten las afectaciones y las-

restricciones fisicas y de uso impuestas a los predios en
‘el Dictamen de Uso del Suelo, Alineamiento y Nimero
Oficial, Licencia de Construccidn o las fijadas o dlguna
otra dependencia;
VI.- Cuando se ordene la demolicion de una obra
irregular; y
Vil.- Cuando en una construcc:on se violen los estados
de suspension o clausura.
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*Sr el propletarlo o} poseedor del predro en: el que ¢
o Secretarra se vea oblrgada a ejecutar obras o trabajo
a conforme al presente Artlculo se. megue a pagar e
cosro de dichas obras, la Secretarla por conducto de li

Tesorerra del MUHIC!pIO de Cuernavaca _efectuard SL

- cobro  por medro del procedrmlento economtco coactrvo
o Amcu[o 312 CASOS QUEAMERITAN SUSPENSION C
B CLAUSURA Independzentemente de la aplicacién de la:

- | fsancrones pecuniarias a que se refrere el present
S Caprtulo la Secretarra podra suspender o clausurar la:
- obras en ejecucion, en los s:guzentes casos o
.- Cuando previo Dictamen Técnico emrtrdo u ordenadc

K por la Secretarra se declare en peligro inminente ¢
- estabrlrdad 0 segurldad de la construccron ‘
: .- Cuando la ejecucron de una obra o demolrc:on Se
) reallce sin'la debida precaucron y ponga en pelrgro lc
.wda 0 la mtegrldad fisica dé las personas o que puedc

L causar dafios a bienes del H. Ayuntamlento 0 q terceros,

1.~ Cuando la construccron no se gjuste a las medidas

_de segurrdad y proteccron que sefala el presente
5‘Reglamento o - '

~ V.- Cuando no se de cumplzmrento a una orden de las

prewstas por el Artrculo 270 del presente Reglamentc

_dentro del plazo que se haya fyado para tal efecto
V- Cuando la construcc:on no' se ‘ajuste g las
i restrtccrones rmpuestas en el chtamen de Uso del

‘_‘Suelo Almeamrento y:Nimero Oficial; :

V.- Cuando a solicitud fundada ymotrvada de cualqurer

autondad se solzcrte la suspenszon 0 clausura de una

“obra;" | -
- V.- Cuando la construccidn se efectie sin ajustarse al
Proyecto aprobado o fuera de las condlcrones previstas

por el presente Reglamento;

- VIIl.- Cuando se obstaculice refteradamen te o se impida

en alguna forma el cumplimiento de las funciones de
mspeccron 0 supervisién reglamentarra del personal
autorrzado por la Secretaria; -
X~ Cuando la obra se ejecute sin Licencia;
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o X Cuando la L:cencra de Construccron sea revocada 0

- haya terminado su vigencia y continden trabagjando;
Xl.- Cuando la obra se ejecute sin la vigilancia del

Director Responsable de Obra o los Corresponsables, en

su caso, en los. términos de este Reglamento;

Xll.- Cuando se usen explosivos sin los. permisos
correspondientes, no obstante el estado de suspension
o0 de-clausura y en el caso de las Fracciones 1, II, I1l, IV,
V, VII, IXy X de este Articulo, la Secretaria podrd ordenar
que se lleven a cabo las obras que procedan para dar
‘cumplimiento. a lo ordenado y hacer cesar el peligro o
corregir los dafios o perjuicios, incluso ilegar a la
demolicion de lo no autorizado, quedando el propietario
obligado a realizarlas. El estado de clausura o

suspensién total o parcial impuesto con base en este -

Articulo, no serd levantado en tanto no se realicen las
corrécciones ordenadas y se hayan pagado las multas
derivadas de las violaciones al presente Reglamento; y
XIi.- Por vio‘laciones a las Normas ‘contenida#s en el
presente Reglamento

Articulo 313.- CLAUSURA DE OBRAS EN OTROS

CASOS. Independlentemente de la imposicién de las
sanciones pecuniarias a que haya lugar, la Secretaria,
podrd clausurar las obras terminadas cuando ocurra
alguna de las siguientes circunstancias:
I.- Cuando la obra se haya ejecutado sin L:cenc:a
Il.- Cuando la obra se haya ejecutado alterando o
mod:ﬁcando el Proyecto aprobado o sin sujetarse a lo
previsto por los Titulos Quinto, Sexto 'y Séptimo del
presente Reglamento y sus anexos complementarios; y
11~ Cuando se use una construccion o parte de ella para
* uso diferente del autorizado. El estado de clausura de
las obras podrd ser total o parcial y no serd levantado
hasta en tanto no se hayan regularizado las obras o
egjecutado los trabajos ordenados en los términos de la
Fraccion Il del Articulo 70 del presente Reglamento.

Articulo 374.- SANCIONES A LOS RESPONSABLES. La‘.
Secretaria sancionard con multa hasta por mil -
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qum:entos salanos mmtmos en e[ Estado de More[os a

o Dfrector Responsable de Obra al Corresponsab[e a
| - _'Prop;etano Poseedor 0 a- las personas que. resulter
— responsables | | S
S I - Cuando en cualqu;er obra 0 msta[ac:on no muestre

a so[rc:tud del Inspector copta de los Planos reg;strado _
y la Licencia correspond:ente . -

l- Cuando se invada con matenales ocupen 0 usen lc
- wa publ:ca por mds de 24 horas.

!Il - Cuando. hagan cortes en banquetas arroyos j

o guarmc;ones sin haber obtemdo prewamente e[ Permisc

correspond;ente '

L IV-' Cuando obstacuhcen las funciones. de lo:
o Inspectores sefialadas en el Capftulo antenor

V.- Cuando realicen excavac:ones u otras obras que

': 'afecten la estabilidad del propto inmueble o de la:
| -,construccrones y predios vecmos o de la'via publtca
i '_ Vl - Cuando se violen las d:spos:c:ones relat:vas alc

conservacron de edificios y predlos

- Vil--"Cuando no de aviso de terminacién de las obras
T dentro del. plazo sefialado en el presente Reglamento

| VIII - Cuando en una obra o mstalac:on no se respeten
- las prews:ones contra mcendfo prewstas en este

Reglamen to

" IX Cuando para obtener la exped:cron de L:cenc:as
durante la ejecucion o uso. de la edificacicn, se hayan

presentado documentos falsos

T X Cuando una obra se haya ejecutado alterando el

Proyecto Arqu:tectomco j’l 0 Disefio Estructural
autorlzado y - . o '

XlI.-'Cuando en el predio o en la ejecucion de cualquier

obra no se respeten las restricciones, ‘afectaciones o

usos autorizados, sefialados en el Dictamen de Uso del

Suelo, Alineamiento y Nimero Oficial.

Articulo 315.- SANCIONES A LOS. DIRECTORES

RESPONSABLES DE OBRA O CORRESPONSABLES. Se

sancronara hasta por mil quinientos salarios minimos,

a los  Directores- Responsables de Obra 0
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" Corresponsables, sin perjuicio de la-imposicio’n'de pénas |
por la presunta comision de un deltto a los que mcurran
en las srgu;entes infracciones:

l.- Cuando no se cumpla con lo prewsto por los Amculos
. 46 y 50 de este Reglamento; |
Il.- Cuando éen la ejecucion de una obra- -se violen las
dtsposmlones establecidas en el Tttulo Qumto de este
Reglamento; o )
{ll.- Cuando no observen las disposiciones de este
Reglamento en lo que se refiere a los dispositivos de
elevacion de materiales y de personas durante la -
ejecucion de la obra y al uso de transportadores
electromecdnicos en la edificacion; | ,
IV.- Cuando en la obra utilicen los procedimientos de
construcc{c?n a que se refiere el Articulo 239 de este
Reglamento, sin autorizacion previa de la Setretarfa;
V.- Cuando no .acaten las. disposiciones relativas
contenidas en el Titulo Quinto del presente Reglamento
en la edificacién de que se trate, salvo en el caso de las
infracciones que prevé y sanciona el Articulo 311 de este
Reglamento;
Vi.- Cuando en la construccion o demol:c;on de obra o
para llevar a cabo excavaciones, tsen explp_srvos sin
contar con la Autorizacion previa correspondiente; y
VII.- Cuando en una obra no se tomen las medidas
necesarias para proteger la vida y salud de los
trabajadores o de cualquier otra persona, asi como
- darios a bienes de propiedad publica o privada.
Articulo 316.- MULTAS. La Secretaria podrd sancionar
con multa hasta por mil quinientos salarios minimos
vigentes en el Estado de Morelos a los propietarios,
. poseedores, titulares, directores responsables de obra o
corresponsables por las siguientes infraccidhes:_
I.- Cuando se estén realizando obras o instalaciones sin
haber obtenido previamente la Licencia respectiva de
~ acuerdo con lo establecido en el presente Reglamento;
Il.- Cuando se hubieran violado los estados de
suspension o clausura de las obras;
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_ e III ~ Cuando se hubreran reahzado obras 0 mstalac:one
TREBU%*ELLDEES#SQCDLEAf,,%w%gmm . sm contar con la chencza correspondren te ylas mrsma
N e . 3-no estuweran regularfzadas Ve o o
"._\IV Por violaciones a las norrnas contenrdas en ¢
] presen te Reglamento " ;

REGLAM]ENTO INTERHOR DE ILA SECRETARIA DE DIESARROILL(

SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MOR[—LOS - o NI |

. ”Artrculo 1 - El presente Reglamento tiene por-. objetr
' regular las atr:bucrones orgamzacron yfuncronamlentc
'-j'_de la Secretarra de . Desarrollo Sustentable com
) Dependencra de la Admmrstracron Pdblica Municipal
rmsma que tiene a su cargo el despacho de los asunto:
, ',--,que le encomrendan la Ley Orgamca Municipal de
- Estado de Morelos el Reglamento de Gobierno y de I
: ."Admmrstracron Pablica Mumcrpal de - Cuernavaca
"Morelos asi como los que le sefialen otras Leyes
Reglamentos Decretos Acuerdos ydemas drsposrcrone<
- ap[fcab[es _
: Art:culo 2 Para el despacho de- los asuntos de st
_ If-competencra la Secretarra de Desarrollo Sustentable
| "contara ‘con las Unrdades Administrativas y los
- : Serwdores Publrcos que ensegu:da se reﬁeren
- Secretarra de Desarrollo Sustentable :
UmdadesAdmrmstratrvas o L

. Vl —_j-- Coordmac:on de Inspeccron Sancionés R y
~ 'Procedrmlentos Admm:stratrvos B
XXXV.~ - - Departamento de Procedrmrentos
“Admmlstratrvos e Imposicion de Sancrones
XXXVII~' Departamento ©de - Inspeccion  de
-Construcciones. o

XXXVI[:L L‘,Dggartamento de Usos del Suelo.
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«..r-7Articulo 5. La representac:on de la Secretana de’

Desarrollo. Sustentable,. el trdmite y resolucion de los
asuntos de su competencia corresponden or_igfna[menté
~al Titular de la Secretaria, quien para. la atencién y
despacho de [os mismos, podrd delegar atribuciones en

servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su

efercicio directo excepto aquellas que por d:spos:c;on de
la Ley o de - este Reglamento deban ser ejerc:das
directamente por él.

Articulo 7.~ Los titulares de las Direcciones Generales y
Coordinaciones de la Secretaria de Desarrollo
- Sustentable, tendrdn las fdcultades, atribuciones y
funciones que para cada uno de ellos se establece en el
Reglamento d‘ﬁe Gobierno y de la Administracion Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Art:culo 8.- En términos de lo dispuesto en el
Reglamento de Gobierno y de la Administracién Piblica
Municipal de Cuernavaca, Morelos, la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, se integra de las Direcciones
Generales y Coordinaciones, a las que se adscribirdn las
Direcciones y Jefaturas siguientes:

E).-. Coordinacion de .nspeccion, = Sanciohes y
Procedimientos Administrativos.

Articulo .37.- FEl titular  del Departamento de

Procedimientos Administrativos e Imposicion de

Sanciones, tendrd las siguientes facultades 'y
atribuciones: .

1L~ Desahogar los procedimientos administrativos
incoados a las personas fisicas y morales que
transgredan la normatividad municipal vigente en
materia de conStruccio’n,- uso de suelo y medio
ambiente, asi como determinar la sancién a que se

hagan acreedores los infractores, de conformidad con

los pardmetros que establece la Ley de Ingresos Vigente,
asi- como ‘solicitar la reparacién del dafio y adoptar

54

R—



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
- DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/‘IaS/'l 7/20‘]8

= medldas prevent:vas cuando asi. lo establezca {
R normat;wdad aplicable a cada caso concreto;

Il—-- Vtg;lar la exacta apllcac:on y. cumphm:ento de
o Reglamento de Construcc:on " del Mumc:p:o d
Cuernavaca 'y el Reglamento de Ecolog:a y Proteccidn ¢

o Amb;ente del Mumc:pfo de Cuernavaca

.- Apl:car en el desahogo de los Proced:m:ento
Admm:strat:vos mcoados la Ley- del Proced:mfent

| --'Admmfstrat:vo para el Estado de Morelos asi como ¢
| Reglamento de Ecolog:a y Protecc:on al Ambiente de
n Mumc:p:o de Cuernavaca y. de manera supletor:a laLe
 del Equ:l;brlo Ecolog:co y protecc:on al Ambiente para ¢
'-'-Estado de Morelos, sus respectfvos Reglamento vy la
_Normas Of:c;ales mex:canas en materfa amb:ental
V.- Aux:l:ar a los mspectores en la realrzac;on de su.
’ func:ones adecuando su actuac;on al ‘marco jund:a
o que regula su actividad; ‘ 8
Vi Una vez emftldas las resoluc;ones admm:stratfva
_correspond:entes en las cuales se imponga algum
'sanc:on pecumar;a que no haya sido pagada en tiempc
'y forma turnar cop:a cert;f:cada de la resoluc:on a le
g Tesorer;a Mumc:pal para el procedrm:ento de ejecuaor

de cobro Y- , |
Vi~ Las demas quele otorguen las Leyes y Reglamento'
apl:cables ole encomienden sus superiores Jerdrquicos.

Articulo  39.- Fl tftular del - Departamento de
'Construcaones tendra las srgu:entes facultades J

atr:buaones

- V;gllar la exacta: apl:cac:on Yy cumplimiento. de
- Reglamento de Construcc:on del Mu_mcrpro de
Cuernavaca; | T

/l.- - Coordinar 'y ejecutar las inspecciones 'y e
seguimiento de las. obras que se lleven a cabo en e

~ Municipio, para que se reglicen en apego a los

Reglamentos y en su.caso, a Lineamientos espec:ﬁcos
que se determmen para cada obra
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"'--~"‘III— Atender Y coadyuvar a la soluc:on de quejas
ciudadanas  por confllctos vinculados con

: construcc:ones

V.- Coadyuvar con las D;recc;ones de Area de la
Direccién General de Permisos y Licencias para el
otorgamiento de los permisos, . autorizaciones y
licencias corréspondientes, y | |
V.- Las demds que le otorguen las Léyes ¥y Reglamentos
aplicables, o le encomienden sus superiores jerdrquicos.
Articulo 40.- El titular del Departamento de Usos de
7 Suelo, tendrd las siguientes facultades y atribuciones:
I.- Vigilar la exacta aplicacién y cumplimiento de los
Programas de Desarrollo Urbano Sustentables vigentes
del Municipio de Cuernavaca;

Il.- Coordinar 'y ejecutar las inspecciones y el
seguimiento riguroso de los proyectos que se lleven a
cabo en el Municipio, para que se realicen en apego a los
Reglamentos y en su caso a Lineamientos especificos
que se determinen para cada Proyecto;

lll.- Atender y coadyuvar a la solucién de quejas
ciudadanas por conflictos - vinculados con el
otorgamiento de usos de suelo;

IV.~ Coadyuvar con la Direccién de Permisos y Licencias
para el otorgamiento de los permisos correspondientes,
y | -

V.- Las demds que le otorguen las Leyes y Reglamentos
aplicables, o le encomienden ' sus Superiores
Jerdrquicos.”

Conforme al criterio de mterpretac:on func:onal del

tipo de argumento De Autoridad, basado en tes:s de

jurisprudencia con ntmero B o tener por

colmado que la autoridad fundé su competencia, es necesario que

invoque el articulo, fraccién, inciso o submcnso que le otorgue la
atribucién ejereida.

De una interpretacion literal de las normas transcritas,

se demuestra que la autor:dad demandada COORDINADOR DE
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» INSPECCION SANCIONES '-"v - PROCEDIMIENTO!
;__.ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETAREA DE DESARROLL(
'SUSTENTABLE - “DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA

MORELQS t:ene competenc:a especzflcamente en los articulo

145 fraccién’ V 155 fracciones Vili y IX, del Reglamento d

Gobiernoy dela Admnmstracnon Piblica Municipal de Cuernavacs

"Morelos, y 2 fraccmn Vi, 8 inciso E, del Reglamento Interior de l;
. Secretarla de . Desarrollo Sustentab[e del Ayuntamlento di
. .Cuernavaca Morelos que dlsponen que para el desempeno de su.
. 'atrlbuaones la Secretaria de Desarrollo Sustentable se auxiliar;

de {a Unidad. Admmlstratlva denomlnada Coordmacnon dt

~ Inspeccién, Sanc;ones y Proced;mlentos Admlnlstratlvos que :

esa Coordlnacmn le corresponde realizar inspecciones y aplica

- las sanciones 3 que haya lugar por las mfraccnones cometldas a l;

normatavudad estatal y mumcrpal en’ materia' de construccion

“planeacién y desarrolﬂo urbano; ﬁrmar y notificar citatorios
desahogar garantlas de audlenua resolver procedimienta

admmlstratlvos llevar a cabo lnspeCCiones y Vvisitas . de
verificacion, apllcar medidas de segurldad y apllcar y ejecutar la:
sanciones a que haya lugar, observando los principios de
[egalldad vy de respeto a los derechos humanos;  practica;

[inspecciones en construcc10nes ptiblicas y privadas para verifica

que estas se ajustan a las especificacioies técnicas autorizadas y
supervisar y verﬂﬂcar los controles de calidad empleados en |:

- edificacién de" cualqwer tipo de construcc10n promomonadas C
‘ejecutadas por particulares 0 por el Sector Publlco

- | Asf'r_n_ismov la aUtoridad demanda'da _
¥ ] INSPECTOR  ADSCRITO - A L

COORDINACION  DE lNSPECCION SANCIONES - :.Y,
PROCED!M!ENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO  SUSTENTABLE DEL: AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQS, tiene competenaa especificamente
en los articulos 155 fraccién X, del Reglamento de Gobierno y de
fracciones 1V, V, 302, 303, 304, del Reglamento de Construccién
para el Mumcrplo dé'Cuernavaca, Morelos, y'2 fraccidn XXXVII, del
Reglamento lnterror de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
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:\‘_.déL.:-:-:.Ayu ntamiento de*-Cuernavaca,. Morelos,... para. practicar
insﬁ‘ecciones en construcciones publicas y pri\'/adas-para-\/erificar
que estas se ajustan a las especificaciones técnicas autorizadas;
que las inspecciones tendran 'por objeto verificar que las
edificaciones, instalaciones y servicios de las obras en
construccion que se éncuentren en proceso o terminadas,
cumplan con el Proyecto autorizado, asi como con. las
disposiciones estipuladas en el presente Reglamento y demds
ordenamientos ' legales  aplicables; que' supervisaran
periddicamente las obras en proceso, las construcciones
terminadas y aquellas que sean insalubres, molestas y peligrosas,
para que se cumplan las disposiciones del presente Reglarhento,
mediante ordén‘ de inspeccién fundada y motivada.

No obstante de que esta fundada la competencia de
-las demandadas para desempefiar sus atribuciones en el
municipio de Cuernavaca, Morelos, de las normas legales
transcritas no se observa que haya citado articulo y disposicidn
legal a['guna que les den competencia para poder regular la
construccién en bienes inmuebles que tengan el régimen ejidal;
por lo tanto, su actuar es ilegal.

Esto se ve corroborado con la contestacién de las
‘autoridades demandadas, que puede consultarse en las paginas
105 y 106 del proceso; en donde sefialan que su competencia
deviene del articulo 2% de la Ley Agraria y 62%° de la Ley General
de Asentamientos . Humanos, Ordenamiento Territorial y

*# Articulo 87.- Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el drea de crecimiento de un centro de
poblacidn, los niicleos de poblacién ejidal podrén beneficiarse de la urbanizacidn de sus tierras, En todo caso, la
incorporacién de las tierras ejidales al desarrolio urbano deberd sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes
en materia de asentamientos humanos.

3 Articulo 62, El aprovechamiento de dreas y predios ejidales o comunales comprendidos dentro de los limites de
los Centros de Poblacién o que formen parte de las zonas de urbanizacién ejidal y de las tierras del Asentamiento
Humano en ejidos y comunidades, se sujetard a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley Agraria, en la legislacién estatal
de Desarvollo Urbznao, en los planes o programas de Desarrollo Urbano aplicables, asi como en las Reservas, Usos
del suelo y Destinos de dreas y predios. ' :

La urbanizacién, fraccionamiento, transmision o incorporacién al Desarrolle Urbano de predios ejidales o
comunales deberd contar con las autorizaciones favorahles de impacto urbano, fraccionamiento o edificacién por
parte de las autoridades estatales y municipales correspondientes, de acuerdo a esta Ley. Dichas autorizaciones
deberdn ser plblicas, en los términos de este ordenamiento y otras disposiciones en la materia.

El Registro Agrario Nacional y los registros piiblicos de la propiedad de las entidades federativas no podrdn inscribir
titulo alguno de dominio pleno, de cesién de derechos parcelarios o cualquier otro acto tendiente al
fraccionamiento, subdivisidn, parcelamiento o pulverizacién de la propiedad sujeta al régimen agrario, que ‘se
ubigue en un centro de poblacién, si no curnple con los principios, definiciones y estipulaciones de esta Ley y de
{as establecidas en la Ley Agraria, asi como no contar con las autorizaciones expresas a que alude el pdrrafo
anterior, .

Los notarios publicos no podrdn dar fe ni intervenir en ese tipo de operaciones, a menos de que ante ellos se
demuestre que se han otorgado las autorizaciones previstas en este articulo.
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Desarrollo Urbano; sin embargo estas dlsp051c10nes egales n

_ fueron cxtadas en [os actos lmpugnados

2".5._(;QN'DICI6N_DE REFUTACI'ON.} ST

| Como condlc:on de refutac10n4° las autondade
demandadas podnan cuestionar .que, en su contestacnon d
demanda, en las paglnas ‘lOSy 106 del proceso sefialaron ques
comipetencia devnene del articulo 24" de la Ley Agraria y 6242 d
la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamlent
Territorial y Desarrollo Urbano y que, por ello al haber dado 1
fundamentacuon de su competencxa en la contestacién d

: _demanda los actos Hmpugnados fueron perfeccnonados conform
"alo dlspuesto en el articulo 117, Gltimo™ parrafo de la Ley d

Amparo, Reglamentarra de los artlculos ‘103 y 107 de L
Constltuuon Politlca de los Estados Unldos Mexrcanos

Sln embargo el artlculo ‘l‘l7 ultlmo parrafo de la Le

de Amparo que establece la excepcnon al prlnupm general d
“lnmutabllidad d]el acto reclamado“3 es mcompattble con: €

Lo

0 “Se dice que existen ciertas circunstancias extraordinarias o excepcionales que pueden socaver la fuerza de &
argumentos y a las que se denoming condiciones de refutacidn (rebuttals).” "Atienza, Manuel. Las razones del Derech:
Teorfas de la argumentacion JUI’ldICa Universidad Naciona} Autonoma de México. Instltuto de Investigacions
Juridicas, Pdg. 87. ‘

“Condiciones de refutacién o de refutacwdn Son las circunstancias exrraordrnanas o excepc:onales que pueden sacave

_la fuerza de los argumentos ¥ que inciden en los cualificadores.” Argurnentacuén en el Ampare. Esquema Formal ¢

los Conceptos de Violaci6n y las Sentencias de Amparo. Tron Petit, Jean Claude, Editorial Porria, 2009. P4g. 42. )
1 Articulo 87.- Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubxcados en el drea de erecimiento de un centro d

- poblacién, los nieleos de poblacién ejidal pedrén beneficiarse de la yrbanizacién de sus tierras, En todo caso, |

* incorporacién de las tierras ejidales al desarrollo urbane deberé SUJetarse alas leyes, reglamentos y planes v:gente
. en materia de asentamientds humanos,

- %2 Artieulo 62. E| aprovechamiento de dreas v predios epdales @ comunales comprend:dos dentro de ios limites d

los Centros de Poblacién o .que formen parte de las zonas de urban:zaclén ejidal y de las tierras del Asertamient
Humano en gjidos y comumdades se sujetard a lo dispuesto en esta Ley, enla Ley Agraria, en la legislacién estat:
de Desarrollo Urbano, en los planes o programas de Desarrollo Urbano aplicables, 35| como en las Reservas, Usg
del suelo y Destinos de &reas y predios. .

ka urbanizacién, fraccionamiente, transmisién o Jncorporamén al Desarro[[o Urbano de pred:os epdales
comunales deberd contar con las autorizaciones favorables de impacto urbano, fraccionamiento o edificacién po
parte de [as autoridades estatales ¥ municipalés corréspondientes, de acuerdo a esta Ley. Dichas autorizacione
deberan ser pUblicas, en los términos de este ordenamiento y otras dispoesiciones en la materia.

El Registro Agrario Nacienal y los registros publicos de la propiedad de las entidades federativas no podran inscribi
titulo alguno de dominio pleno, de cesion de derechos parcelartos o cualquier otro acte tendiente 3
fraccionamiento, subdivisidn, parcelamiento o pulverizacién de la propledad sujeta al régimen agrario, que s
ubigue en un centro de poblacién, si no cumple con los pnnc:plos definiciones y estipulaciones de esta Ley y di
las establecidas en la Ley Agraria, asf come no contar con las adtonzacrones expresas @ que alude el pérraf:

" anterior,

Los notarios publicos no podran dar fe ni :nterven:r en ese tipo de operacrones, 3 menos ‘'de que ante ellos s
demuestre que se han otorgado las autonzac:ones previstas en este artlculo

“% El principio de inmutabilidad consistel Jen que el acto reclamado debe ser apreciado tal comeo aparezca probado
sin que sea dable a las autoridades al refdir su informe justificado, variar o mejorar la fundamentacién del acto n

ofrecer pruebas distintas de las consideradas al pronunciarlo, salve las relacionadas con las nuevas pretensione:
dEdUCldaS por el quejoso. :
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Jjuicio. de: nulidad- que.se resuelve,..atendiendo..a: las. siguientes
consideraciones. ' | |

No pasa déséperéibido para este Tribunal las tesis
aisladas con los rubros: :

“AMPARO INDIRECTO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO
GENERAL DE INMUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO

EN EL JUICIO RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO

117, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA,
CONSISTENTE EN QUE, TRATANDOSE DE ACTOS

( MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS A LOS QUE SE
 ATRIBUYA LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO,
DEBERA COMPLEMENTAR DICHOS ASPECTOS, NO
CONTRAVIENE EL DERECHO HUMANO A LA TUTELA

JUDICIAL EFECTIVA." ‘

“AMPARO INDIRECTO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO
GENERAL DE INMUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO
EN EL JUICIO RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO
117, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA,
CONSISTENTE EN QUE, TRATANDOSE DE ACTOS
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS A LOS QUE SE
ATRIBUYA LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA® DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO,
DEBERA COMPLEMENTAR DICHOS ASPECTOS, NO
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, COMO
GARANTIA DEL DERECHO. HUMANO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. "5

“* Epoca:' Décima Epoca. Registro: 2005735, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario JudiciaL de la Federacidn, Libro 3, febrero de 20714, Tomo I Materia{s):
Constitucional, Comun. Tesis: IV.20.A.54 (10a.) Pégina: 2230. ' ‘
S5EGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. ‘

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005734, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):
Constitucional, Comdin. Tesis: IV.20.A,53 K {10a.) Pdgina: 2232. -

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITQ.
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- ‘:”AMPARO INDIRECTO LA EXCEPCION AL PRINCIPIO
 GENERAL DE INMUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO
EN'EL JUICIO RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO
117, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA,
CONSISTENTE EN QUE, TRATANDOSE ‘DE ACTOS

MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS A LOS QUE SE

CATRIBUYA " LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA - DE

e FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LA AUTORIDAD -

* 'RESPONSABLE, AL RENDIR Sy INFORMEJUSTIFICADO
" DEBERA COMPLEMENTAR DICHOS ASPECTOS NO ES
":ARBITRARIA NI OPERA AISLADAMENTE, PUES EL
\'LEGISLADOR ADOPTO MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
. PARA ASEGURAR EL EQUILIBRIO PROCESAL YEXCL UIR .
szA DENEGACION DEJUSTICIA 46 .

o ”AMPARO INDIRECTO. LA EXCEPCION AL PRINCIP!O_ -
" GENERAL DE INMUTABILIDAD DEL ACTO.RECLAMADO
" PREVISTAEN EL ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO; DE
LA’ LEY DE LA MATERIA, CONSISTENTE EN*QUE,
- TRATANDOSE' ' DE ACTOS MATERIALMENTE
 ADMINISTRATIVOS A LOS. QUE SE ATRIBUYA LA
" AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE FUNDAMENTACION Y

| "A‘MOTIVACION LA AUTORIDAD RESPONSABLE, AL

. RENDIR ""SU  INFORME JUSTIFICADO, DEBERA
' COMPLEMENTAR DICHOS - ASPECTOS, | SOLO - ES
. APLICABLE EN RELACION CON LA, HIPOTESIS. DE
"PROCEDENCIA DEL JUICIO RELATIVO CONTENIDA EN -
EL ARTICULO 107, FRACCION I, DEL PROPIO |
ORDENAMIENTO 7 - Lo

; ”CONTROL"”"DE | CONSTITU‘C'IOZNALIDAD- YUDpE
CONVENCIONALIDAD DE NORMAS PROCESALES
APLICADAS DURANTE LA TRAMITACION DEL JUICIO

_ * Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005733, {nstancia; Tribunales Coleg:ados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial . de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1L, Materia(s):
Constitucional, Comun, Tesis: 1V.20,A.52 K (10a.} Pgina: 2233, "

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DFL CUARTO CIRCUITO, T
"7 Epoca: Décima Epoca; Reglstro:‘2005736. Instancia: Tribunates Calegiados de Circuito, Tipo. de Tesis: Aislada.

Tesis: IV.20.A4.49 K {10a.) Pdgina: 2235,
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN-MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO
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il e DE AMPARO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO |
R - PUEDE EFECTUARLO AL CONOCER DEL RECURSO DE
QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION |,
 INCISO A), DE LA LEY DE LA MATERIA, VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013."48 |

“LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL. PUEDE ‘
INVOCARSE COMO DOCTRINA EN LAS RESOLUCIONES
- QUE INVOLUCREN EL ESTUDIC O DEFINICION DEL
CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS PUES AUNQUE ESTRICTAMENTE NO SEA
VINCULANTE SI RESULTA UTIL PARA ABORDAR LOS
PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS 49

”PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERfSTICAS DE SU.
DOBLE FUNCIONAL‘IDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE

| INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL.”®

“SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO,
- AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
| MOTIVACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER
- PARRAFO, DE LA CONSTITUCION - FEDERAL, PARA
ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO.”™? '

“8 Epnoca: Décima Epoca. Registro: 2005746, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federac:on Libro 3, febrero de 2014, Tomo Iit. Materia(s): Comun.
Tesis: IV.20,A.47 K (10a.) Pdgina: 2237.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO ClRCU]TO )
* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005760. Instancia: Tribunales Colegiados de Circulto. Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tome IIl. Materia(s): Comdn.
Tesis: 1V.20.A.48 K {10a.} Pdgina: 2238.

-SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

0 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Alslada
Fuente: Gaceta detl Semanario Judicia| de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Péglna 2239

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER]A ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO,

51 Epoea: Déeima Epoca. Registro: 2005777. Instancia; Tribunales Colegiades de Circuito, Tipe de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo u Materla(s)
Constitucional, Tesis: IV.20.A.50 X (10a.} Pdgina: 2241.

SEGUNDO TR]BUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADM[N[STRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO
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B Estas tesns a:sladas mterpretan lo dtspuesto por el"
articulo' ‘I‘l7 ultlmo parrafo52 de “la Ley de Amparo

;Regtamentarsa de los artlculos 103" y 107 de la’ Const:tucnon
Polltlca de los Estados Unidos Mex1canos articulo en el que se
3 preve la- excepc:on al principio general de lnmutalbllldad del

acte reclamado®?’ en elj juicio de amparo mdlrecto al establecer

que la autorldad responsable debera rendlr su informe con

Justiﬁcacnon por escrrto o en medios’ magnetlcos tratandose de:
actos mater:almente admm;strat:vos cuando en la demanda se

aduzca la falta o msuﬁc;encra de fundamentaaon y motlvac:on en

su mforme _[UStIfICGdO la autoridad debera complementar en esos

aspectos el acto reclamado En esos casos, ‘deberd correrse traslado

conelin forme al quejoso para que en el plazo de qumce dias realice

la ampliacion de la demanda la que ‘se lfm:tara a cuest;ones

derivadas de la- refertda comp[ementaczon Con la amp[:acron se

dard vista q !as respansables asi como al tercero :nteresado ¥, en su

€aso, se emplazara a las diversas autoridades que en ampliaaon se
sefialen. Para tales efectos debera dffenrse la audtencra'
const;tuc:onal

Sm embargo las teSIS alsladas enuncnadas no son
apllcables a estejumo de nulldad porque |

a. lnterpretan el artlculo 117, Gltimo parrafo de: [a Ley’
de Amparo, Reglamentarla de .los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Pohtica de los Estados Unldos Mexicanos, artlculo y
Ley que no son aplucables al presente juicio de nulidad, al no estar
prewsta enla Ley Organlca del Trlbuna[ de Justicia Admlnlstratlva :
ni en la Ley de Just|c1a Admlmstrat:va del Estado de Morelos su
apllcac:on supletorla 0 complementarla '

S

52 Articulo 117. La autcridad responsable deberd rendir su mfarme con Just:f:cauén par escrito o en medios
magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se dard wsta a las partes. El rgano jurisdiccional,
atendiendo a las curcunstancnas del caso, podrd ampliar el plazo por otros diez dias.

Tratandose de actos materialrmente admmlstratlvos, cuando en la demanda se a-duzca la'falta o insuficiencia
de fundamentacién y motivacién, en su informe Justificado la autoridad deberd complementar en esos
aspectos el acto reclamado. En esos casos, deberd correrse tras[ado con el informe al quejoso, para que en el
plazo de quince dias realice la ampliacién de la demanda, la qué se limitard a cuestiones derivadas de la
referida complementacién, Con la ampliacién se dard vista a lasiresponsables asi come al tercero interesado
¥, en su caso, se emplazard a las diversas autoridades que en ampliacion se sefialen. Para tales efectos deberd
diferirse la audiencia constitucional.

5% El principio de inmutabilidad corisiste en que el acto reclamado debe ser aprecuado tal como aparezca probado,
sin que sea dable a las autoridades al rendir su informe justificado, variar o mejorar la fundamentacién del acto ni
ofrecer pruebas distintas de las consideradas al pronunciarlo, salvo las.relacionadas con las nuevas pretensiones
deducidas por el quejoso.
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“b. El leglslador estata[ no previé en la Ley Orgamca
del Tribunal de Justicia Admmlstratwa ni en la Ley de Justicia
Admmlstratwa del Estado de Morelos la excepcién al principio
- general de lnmutabrlldad del acto lmpugnado

c. El articulo 117 referido, mterpretado bajo el criterio
_ S|stemat|co tomando el argumento A sedes materiae>*, que es
aquel por el que la atribucién del 5|gnn°|cado se realiza a partir del
lugar que la disposicién ocupa en el contexto normativo del que
forma parte, ya que se piensa que la localizacién topogrifica
proporciona informacién sobre su contenido por ser fruto de un
plan del leglslador y, por tanto, manifiesta su voluntad; estd
ublcado topograﬂcamente en la Ley de Amparo, en el Titulo
‘Segundo, Capitulo I, denominado “AMPARO INDIRECTO": es
decir, el artl’cullo 117 de la Ley de Amparo es aplicable solamente
en la tramitacién del amparo indirecto y no en el juicio de nulidad
“que nos ocupa.

| d. A[ ser tesis aisladas y,-ademas, haber sido ernitidas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Curcuﬁco no tienen fuerza vinculatoria para este Trfounal
conforme a lo dnspuesto por el articulo 217 de la Ley de Amparo,
ya que no son tesis jurisprudenciales, ni este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos se ublca dentro del Cuarto
Circuito. ' L

En las anotadas cond1c10nes con fundamento en lo
dispuesto por la fracc10n It del articulo 4 de la Ley de Justicia
Admmlstratlva del Estado de Morelos, que establece que serdn
- causas de nul:dad de [0s actos impugnados la omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
-defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnadd, inclusive la ausencia de fundamentacién y motivdcion,
en su caso; se declara la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados, por asi haberlo solicitado el actor.

3 “Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional”. Juan José O[vera Lépez y otro. lnstxtuto de la Judncatura Federal,
2006, Pags 11 y 17.
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Con fundamento en lo dlspuesto por los artlculos 109

_‘ | y 110 dg la Ley de Just|C|a Admlmstratlva del Estado de Morelos

se levanta la suspensmn otorgada al actor
s, ,R'ﬂf,i"RfE. blSPo_SﬂITNA.s o

31 La parte actora demostro la :legalndad de los
actos lmpugnados por lo que se declara su nulldad [lsa y l[ana

f

3 2 Se levanta la suspensmn provns:onal concedlda

¥

NOTIIFI!QUESE PERSONALMENTE

Resolucmn deﬂnltlva emitlda y ﬂrmada por unammzdad de votos

- por  los. !ntegrantes del Pleno del Tr:bunal de Justicia
,Admmlstratlva de[ Estado de Morelos Maglstrado Presrdente

Doctor en Derecho itular de

~la Tercera Sala de Instruccion; Mag:strado Maestro en Derecho

T:tular de la Prlmera Sa[a de Instruccmn y
ponente en este asunto; Licenciado en Derecho s

_Secretarlo de Acuerdos adscrito a la Segunda

Sala y Encargado de - Despacho de la Segunda Sala de

Tltular de la Cuarta Sala . Espeuahzada en

-Responsablhdades Admlnls’cra’u\ras~°"5 Madgi Maestro en
: Derecho

Titular de la’
* Especializada = en Responsabllldades'
ante la Llcenc:ada en Derecho
Secretaria Geheral de Acuerdos, quien
|
|

Quinta Sala’
Administrativés57

autoriza y da fe,

% Con fundamento en [o dispuesto por los articulos 28 Y 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

% En términos del articulo 4 fraccion I, en relacién con la disposicién Séptima.Transiteria de la Ley Orgdnica del
Triburial de Justicia Admm:stratwa del Estado de Morelos, publicada el.dia 19 de 1ul|o del 2017 en el Periddico

 Oficial "Tierra y Libertad” nimers s514 S

¥7 En términos del articulo 4 fraccién l, en relacién con ia disposicidn Septlma Transitofia de la Ley Orgénica del
Tribunal de tusticia Administrativa del Estado de Moretos, pubticada el dia 19 de julio del 2077 en el Periddico '
Oficial “Tterra_ y Libertad” ndmero 5514,
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRAEBO.PQNENTE

-TﬂTULAR DE LA PRIMERA SALARE INSTRUCCION

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEG NQA SALA DE
| INSTRUCCION

SECRETARIO DE/ACUERDOS ADSCRITO A LA
SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA CUARTA SAL‘Q\\ ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS -

L

SPECIALIZADA EN
ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA'S

\L, DE ACUERDOS |

- corresp'ondeala rasolucion dele ientefiimero TIA/125/17 /2018, relativo al juicio administrativo
, por-su propio derecho, en contra de las autoridades
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, M fue aprobada en pleno del dia veintiocho de agosto

F , MQ






